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Zgodnie z nowelizacją ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorządzie gminnym1, prezentowana 

strategia rozwoju gminy zawiera wnioski ze sporządzonej diagnozy strategicznej. 

Metodologia zastosowana w diagnozie sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i 

klimatyczno-środowiskowej Gminy Kolonowskie opierała się na wieloaspektowym podejściu 

badawczym, które uwzględniło zarówno dane ilościowe, jak i jakościowe. 

Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej gminy została przeprowadzona na podstawie 

danych statystycznych (GUS), danych własnych gminy, badań ankietowych mieszkańców2 

oraz analizy dokumentów sporządzanych na potrzeby działań prowadzonych przez gminę. 

Okres badawczy (z uwagi na dostępność danych statystycznych) obejmował lata 2016-2023, 

a w przypadku zjawisk demograficznych lata 2002-2024. 

W analizie uwzględniono czynniki zewnętrzne (w tym trendy) wpływające na sytuację 

społeczno- gospodarczą gminy. 

3.1 Sytuacja społeczna  

Gminę Kolonowskie cechuje wyraźna depopulacja – od 2002 roku ubyło ponad jedną dziesiątą 

mieszkańców, a średni wiek populacji przekracza już 44 lata. Prognozy GUS wskazują dalszy 

spadek liczby ludności oraz dynamiczny wzrost udziału osób w wieku poprodukcyjnym. 

Jednocześnie lokalną wspólnotę wyróżnia silna tożsamość kulturowa (śląsko-niemieckie 

dziedzictwo, dwujęzyczność) i wysoki poziom partycypacji: sołectwa rokrocznie niemal w 

całości wykorzystują fundusz sołecki, mieszkańcy aktywnie współorganizują wydarzenia 

kulturalne i inwestycje. Prawie wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym objęte są edukacją, 

lecz wyniki egzaminu ósmoklasisty charakteryzują się dużą zmiennością, co sugeruje potrzebę 

stabilizacji jakości kształcenia. Niski poziom przestępczości, dobrze funkcjonujące OSP oraz 

profilaktyka zdrowotna budują poczucie bezpieczeństwa, jednak marginalna oferta transportu 

publicznego pogłębia ryzyko wykluczenia mobilnościowego osób starszych i młodzieży. 

3.1.1 Społeczeństwo 

Gmina stoi przed jednoczesnym wyzwaniem depopulacji i starzenia się ludności, co będzie 

zwiększać presję na usługi społeczne, zdrowotne i dostępność transportową, a także 

 
1 Została znowelizowana w związku z ustawą o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

niektórych innych ustaw 
2 Badanie ankietowe zostało zrealizowane w maju 2025 roku. Formularz ankiety wypełniło łącznie 14 mieszkańców 

Miasta i Gminy Kolonowskie 
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wymuszać racjonalizację kosztów utrzymania infrastruktury i sieci instytucji. Jednocześnie 

istotnym kapitałem rozwojowym jest silna tożsamość lokalna i zdolność do mobilizacji 

społeczności wokół spraw publicznych, co tworzy dobrą bazę do działań opartych o 

partnerstwa, współodpowiedzialność i mikrozmiany w sołectwach. 

3.1.1.1 Demografia 

Trendy demograficzne mają charakter trwały i niekorzystny: ubytek ludności w długim okresie, 

rosnący udział osób w wieku poprodukcyjnym i wzrost średniego wieku mieszkańców 

ograniczają podaż pracy i zwiększają zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze. Niska gęstość 

zaludnienia i rozproszenie osadnictwa utrudniają efektywne świadczenie usług publicznych, 

co w strategii powinno wzmacniać priorytet dla dostępności, mobilności oraz rozwiązań „blisko 

domu” i cyfrowych. 

3.1.1.2 Edukacja i wychowanie 

System edukacji funkcjonuje przy malejącej bazie demograficznej, co wzmacnia ryzyko 

rosnących kosztów jednostkowych i trudności w utrzymaniu stabilnej oferty w dłuższym 

horyzoncie. Jednocześnie wysoki poziom objęcia wychowaniem przedszkolnym i wrażliwość 

wyników edukacyjnych na czynniki organizacyjne wskazują na potrzebę zarządzania jakością 

i wyrównywaniem szans, w tym przez wzmocnienie kompetencji kluczowych, współpracę szkół 

z otoczeniem oraz ukierunkowanie na kompetencje przyszłości. 

3.1.1.3 Bezpieczeństwo publiczne i zdrowotne 

Atutem jest wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego i dobra sprawność służb oraz 

systemu OSP, co sprzyja jakości życia i odporności lokalnej. W obszarze zdrowia i profilaktyki 

rośnie znaczenie działań adresowanych do chorób przewlekłych i potrzeb starzejącej się 

populacji, a barierą staje się dostępność usług oraz ryzyko wykluczenia transportowego części 

mieszkańców. Strategicznie uzasadnione jest łączenie profilaktyki, opieki środowiskowej i 

rozwiązań zwiększających dostępność (w tym mobilnych i partnerskich). 

3.1.1.4 Aktywność społeczna i obywatelska 

Kapitał społeczny opiera się na aktywnych sołectwach i sieci organizacji, które realizują 

zadania w obszarach sportu, kultury, zdrowia i integracji, a fundusz sołecki pełni rolę 

skutecznego mechanizmu współdecydowania i uruchamiania oddolnych inicjatyw. 

Jednocześnie poziom aktywności obywatelskiej jest nierówny i wymaga poszerzania bazy 

zaangażowania (zwłaszcza młodzieży i osób mniej aktywnych), wzmacniania partycypacji oraz 

rozwijania współpracy projektowej z NGO jako stałego narzędzia realizacji strategii. 

3.1.2 Czas wolny (kultura, sport i rekreacja) 
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Potencjał jakości życia i rozwoju usług czasu wolnego opiera się na zasobach przyrodniczych 

(lasy, dolina Małej Panwi) oraz lokalnej ofercie instytucji i organizacji. Kluczowym wyzwaniem 

jest przełożenie „wydarzeniowości” na stałą, całoroczną ofertę dla różnych grup oraz 

powiązanie jej z turystyką i promocją gminy, przy jednoczesnym respektowaniu ograniczeń 

środowiskowych i infrastrukturalnych. 

3.1.2.1 Kultura 

Aktywność kulturalna jest wrażliwa na jakość i ciągłość oferty, co wskazuje na potrzebę 

stabilnego programowania, dywersyfikacji działań (także międzypokoleniowych) i współpracy 

z partnerami społecznymi. Potencjał wzmacnia dziedzictwo kulturowe i lokalna tożsamość, 

które mogą stać się osią budowania marki miejsca i narzędziem integracji, o ile zostaną 

powiązane z edukacją, promocją i turystyką. 

3.1.2.2 Sport, turystyka i rekreacja 

Zasoby przyrodnicze oraz istniejąca infrastruktura i aktywność klubów tworzą dobre warunki 

do rozwoju rekreacji codziennej i turystyki przyrodniczej (rower, kajaki, leśne formy 

wypoczynku). Ograniczeniem jest niedostateczna skala usług towarzyszących i spójnej 

infrastruktury małej (oznakowanie, węzły, dostępność), dlatego strategicznie zasadne jest 

porządkowanie i łączenie produktów turystycznych, wzmacnianie bezpieczeństwa i 

dostępności oraz rozwijanie oferty w modelu partnerskim z NGO i przedsiębiorcami. 

3.2 Sytuacja gospodarcza  

Lokalna gospodarka jest silna i opiera się na mikro-, małych i średnich firmach, przede 

wszystkim z branż: metalowej, opakowań, drzewnej, spożywczej oraz transportowej, przy 

relatywnie niewielkim udziale nowoczesnych usług w strukturze zatrudnienia. Niskie 

bezrobocie rejestrowane oraz dodatnie saldo dojazdów do pracy potwierdzają atrakcyjność 

gminy jako miejsca zatrudnienia, jednak skala napływu pracowników z zewnątrz pozostaje 

niewystarczająca, co stanowi istotną barierę rozwojową dla przedsiębiorstw zmagających się 

z niedoborem kadr. Finanse samorządu są stabilne dzięki dotacjom i subwencjom, a 

równocześnie rosną dochody własne, w tym znacząco zwiększa się udział w CIT od 2016 roku. 

Coraz większe znaczenie gospodarcze zyskują turystyka przyrodnicza (m.in. spływy Małą 

Panwią, sieć tras rowerowych, oferta leśnej rekreacji) oraz modernizacja energetyczna i rozwój 

OZE, wspierane programami poprawy jakości powietrza i instalacjami fotowoltaicznymi w 

gospodarstwach domowych. W perspektywie strategicznej kluczowe pozostają: zwiększanie 

dostępności pracy i kompetencji, wzrost wartości dodanej wytwarzanej lokalnie oraz lepsze 

wykorzystanie terenów inwestycyjnych i poprzemysłowych. 
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3.2.1 Przedsiębiorczość 

Poziom przedsiębiorczości ma charakter umiarkowany i rośnie raczej „organicznie”, bez 

silnych impulsów zewnętrznych i bez rozbudowanego lokalnego wsparcia instytucjonalnego. 

Dostępne tereny inwestycyjne oraz zachęty podatkowe, a także możliwość korzystania z 

instrumentów LGD, tworzą przestrzeń do przyciągania inwestycji i rozwoju mikrofirm, o ile 

strategia wzmocni obsługę inwestora, sieciowanie przedsiębiorców i inicjatywy podnoszące 

innowacyjność oraz efektywność zasobową. 

3.2.2 Rynek pracy 

Rynek pracy charakteryzuje się niskim bezrobociem i dodatnim bilansem dojazdów do pracy, 

co potwierdza rolę gminy jako miejsca zatrudnienia, ale równocześnie ujawnia barierę 

niedoboru pracowników. Struktura zatrudnienia jest w dużej mierze przemysłowo-budowlana, 

z ograniczonym udziałem usług rynkowych, co uzasadnia działania na rzecz podnoszenia 

kwalifikacji, aktywizacji wybranych grup oraz poprawy mobilności i dopasowania kształcenia 

do potrzeb lokalnych pracodawców. 

3.3 Sytuacja przestrzenna 

Trzy czwarte powierzchni gminy zajmują lasy Borów Stobrawsko-Turawskich, a liczne formy 

ochrony przyrody – od obszarów Natura 2000 po projektowany Park Krajobrazowy „Dolina 

Małej Panwi” – ograniczają możliwości intensywnej zabudowy, lecz stanowią cenny kapitał 

krajobrazowy i rekreacyjny. Zabudowa mieszkaniowa układa się pasmowo wzdłuż doliny Małej 

Panwi i linii kolejowej, co obniża presję na tereny leśne, ale podnosi koszty utrzymania 

rozproszonej infrastruktury. Dojazd do autostrady A4 wymaga ok. 30 min, natomiast 

przywrócone w 2023 roku połączenia kolejowe jeszcze w niewielkim stopniu poprawiają 

dostępność, a likwidacja linii autobusowych potęguje peryferyjność niektórych sołectw. Do 

kluczowych zagrożeń należą powodzie w obniżeniach rzecznych i rosnące ryzyko pożarów 

leśnych, natomiast tereny poprzemysłowe w Fosowskiem oferują potencjał rewitalizacji pod 

działalność MŚP. 

3.3.1 Przestrzeń i środowisko 

Struktura przestrzenna jest silnie uwarunkowana wysokim udziałem terenów leśnych i doliną 

Małej Panwi, co ogranicza intensywną urbanizację, ale buduje przewagę krajobrazową i 

rekreacyjną. Wyzwania rozwojowe wynikają z kosztów obsługi rozproszonej zabudowy, ryzyk 
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klimatycznych (powodzie, pożary, susze) oraz potrzeby rewitalizacji obszarów o funkcjach 

poprzemysłowych, zwłaszcza w Fosowskiem. 

3.3.1.1 Polityka przestrzenna 

Kluczowe znaczenie ma wzmocnienie sterowania rozwojem przestrzennym tak, aby 

ograniczać rozpraszanie zabudowy, chronić walory przyrodnicze i obniżać koszty 

infrastrukturalne, a jednocześnie kierować rozwój na obszary najlepiej obsłużone i możliwe do 

dogęszczania. Polityka przestrzenna powinna stać się narzędziem realizacji celów 

strategicznych, zwłaszcza w zakresie bezpieczeństwa klimatycznego, dostępności usług i 

rewitalizacji. 

3.3.1.2 Zagospodarowanie przestrzenne 

Układ zagospodarowania ma wyraźny podział na strefę osadniczą oraz strefę leśną, a funkcje 

rekreacyjne koncentrują się w sąsiedztwie rzeki i terenów wypoczynkowych. Priorytetem 

strategicznym jest porządkowanie funkcji i standardów zagospodarowania, w tym 

wykorzystanie terenów poprzemysłowych i magazynowych w Fosowskiem jako zasobu dla 

MŚP oraz rozwój infrastruktury rekreacyjnej w sposób kontrolowany i odporny na presję 

środowiskową. 

3.3.1.3 Mieszkalnictwo 

Zasób mieszkaniowy ma charakter głównie jednorodzinny, co przy starzeniu się ludności 

wzmacnia potrzebę dostosowań funkcjonalnych, poprawy efektywności energetycznej oraz 

rozwiązań wspierających samodzielność seniorów. Rozwój mieszkań o bardziej dostępnych 

kosztach, w tym nowych przedsięwzięć mieszkaniowych, może stabilizować sytuację 

demograficzną i rynek pracy, o ile będzie powiązany z dostępnością transportową, usługami i 

racjonalnym wykorzystaniem terenów. 

3.3.1.4 Środowisko naturalne i formy ochrony przyrody 

Wysokie walory przyrodnicze oraz liczne formy ochrony stanowią strategiczny kapitał 

rozwojowy, ale jednocześnie ograniczają ekspansję przestrzenną i wymagają zarządzania 

presją turystyczną. Główne ryzyka środowiskowe dotyczą zdarzeń ekstremalnych (powodzie i 

pożary lasów) oraz jakości środowiska, co uzasadnia działania adaptacyjne, prewencyjne i 

edukacyjne, a także rozwój „zielonej” gospodarki opartej na usługach ekosystemowych. 

3.3.2 Infrastruktura techniczna 

Infrastruktura techniczna w większości zaspokaja podstawowe potrzeby, jednak kluczowe jest 

dalsze podnoszenie standardu usług, ograniczanie strat i kosztów eksploatacyjnych oraz 
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zwiększanie odporności na susze i zjawiska ekstremalne. Strategia powinna łączyć 

modernizacje infrastruktury z podejściem efektywnościowym i środowiskowym, w tym z 

wykorzystaniem środków zewnętrznych i rozwiązań rozproszonych tam, gdzie są bardziej 

racjonalne. 

3.3.2.1 Gospodarka wodno-ściekowa 

Gmina Kolonowskie posiada bardzo dobrze rozwiniętą infrastrukturę wodno-ściekową, 

zapewniającą dostęp do sieci wodociągowej ok. 96% mieszkańców oraz skanalizowanie na 

poziomie ok. 86%. Obecnie kluczowym wyzwaniem jest modernizacja i rozbudowa 

oczyszczalni ścieków w Staniszczach Małych, która pracuje przy niemal pełnym obciążeniu. 

Samorząd sukcesywnie wspiera również budowę przydomowych oczyszczalni w miejscach, 

gdzie ze względów ekonomicznych nie dociera sieć zbiorcza. 

3.3.2.2 Gospodarka energetyczna 

Kierunek zmian wyznacza modernizacja energetyczna i rosnąca rola OZE, wspierana 

inwestycjami w fotowoltaikę oraz programami poprawy jakości powietrza, co może obniżać 

koszty energii i zwiększać odporność gminy. Wyzwanie stanowią koszty transformacji po 

stronie mieszkańców i potrzeba koordynacji działań (termomodernizacja, wymiana źródeł 

ciepła, efektywność w budynkach publicznych), dlatego strategicznie zasadne jest podejście 

projektowe, partnerskie i skalujące efekty. 

3.3.2.3 Gospodarka odpadami komunalnymi 

System działa stabilnie i ewoluuje w kierunku poprawy recyklingu, ale presja kosztowa i 

rosnące wymagania mogą generować ryzyka finansowe oraz konieczność wzmacniania 

selektywnej zbiórki. Szansą jest rozwijanie lokalnych praktyk gospodarki obiegu zamkniętego 

i edukacji, wykorzystujących spójność społeczności oraz rozwiązania typu ponowne użycie, 

ograniczanie plastiku na wydarzeniach i inicjatywy sąsiedzkie. 

3.3.3 Infrastruktura drogowa 

 Dostępność drogowa i kolejowa zapewnia podstawowe warunki funkcjonowania, a 

dotychczasowa skuteczność w pozyskiwaniu środków zewnętrznych sprzyja modernizacjom. 

Istotne staje się równoważenie potrzeb inwestycyjnych z utrzymaniem infrastruktury oraz 

rozwój bezpiecznych form mobilności lokalnej, w tym pieszo-rowerowej, zwłaszcza w 

kontekście jakości życia i dostępności usług. 

3.3.3.1 Infrastruktura drogowa i kolejowa 
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Sieć drogowa opiera się na drogach wojewódzkich i gęstej sieci powiatowej oraz gminnej, co 

zapewnia spójność powiązań wewnętrznych, choć wymaga stałego utrzymania i modernizacji 

wybranych odcinków. Atutem jest przywrócenie połączeń kolejowych i obecność stacji, które 

mogą zwiększać dostępność do Opola i w dłuższym horyzoncie wspierać dojazdy oraz 

turystykę, o ile oferta przewozowa będzie rozwijana i lepiej integrowana z układem lokalnym. 

3.3.3.2 Publiczny transport zbiorowy 

Transport zbiorowy ma charakter ograniczony i nie zapewnia pełnej dostępności w układzie 

tygodniowym, co utrwala zależność od samochodu i zwiększa ryzyko wykluczenia 

mobilnościowego osób bez auta. Dotychczasowe pilotaże pokazują konieczność szukania 

modeli elastycznych i celowanych (np. kursy zadaniowe, integracja z koleją, rozwiązania 

współdzielone), które będą akceptowalne kosztowo i dostosowane do realnych strumieni 

popytu. 

3.4 Sytuacja instytucjonalna 

Urząd gminy operuje w niewielkim, trzydziestoetatowym składzie i – mimo ograniczonych 

zasobów – utrzymuje sprawną obsługę dzięki cyfryzacji (EZD, e-PUAP) oraz częstym 

szkoleniom kadr. Jednak równocześnie mierzy się z ryzykiem luki pokoleniowej i trudnościami 

rekrutacyjnymi. Samorząd konsekwentnie pozyskuje środki zewnętrzne na modernizację dróg, 

rewitalizację i bezpieczeństwo, co świadczy o wysokich kompetencjach przygotowywania 

projektów. Silną stroną jest także współpraca w ramach LGD „Kraina Dinozaurów”, 

Euroregionu Pradziad i sieci miast partnerskich, a partycypacyjny model decydowania oparty 

na funduszu sołeckim wzmacnia zaufanie mieszkańców do władz. Wysoki udział transferów w 

przychodach budżetowych, przy kurczącym się potencjale demograficznym, rodzi jednak 

konieczność dalszej dywersyfikacji bazy podatkowej i aktywnego przyciągania inwestycji. 

Reasumując, diagnoza potwierdza, że przyszła strategia rozwoju gminy powinna łączyć 

łagodzenie skutków depopulacji z aktywacją potencjału leśno-krajobrazowego, rozwojem 

ekonomii czasu wolnego i cyfryzacją usług. Warunkiem sukcesu będzie wzmocnienie 

mobilności mieszkańców, dalszy profesjonalny rozwój urzędu oraz utrzymanie wysokiego 

poziomu partnerskiej współpracy z lokalną społecznością i otoczeniem zewnętrznym. 

3.4.1 Wymiar instytucjonalny 

Gmina dysponuje sprawnym, choć niewielkim potencjałem zarządczym, co sprzyja 

skutecznemu wdrażaniu projektów, zwłaszcza przy wysokiej kompetencji w pozyskiwaniu 

środków zewnętrznych i rozwiniętych relacjach z partnerami. Ryzykiem strategicznym jest 
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ograniczona pojemność kadrowa i możliwa luka pokoleniowa, dlatego ważne jest 

upraszczanie procesów, cyfryzacja i partnerstwa jako stały model realizacji usług i działań 

rozwojowych. 

3.4.1.1 Potencjał instytucjonalny 

Urząd działa w małej, wielozadaniowej strukturze z niską fluktuacją i wysoką znajomością 

lokalnych uwarunkowań, a cyfryzacja obsługi spraw zwiększa efektywność i dostępność usług 

publicznych. Mocną stroną jest zdolność do planowania i wdrażania programów sektorowych 

oraz projektów inwestycyjnych, natomiast słabością pozostaje wrażliwość na absencje 

kluczowych osób i trudności rekrutacyjne, co wymaga działań wzmacniających ciągłość 

kompetencji i zaplecze kadrowe. 

3.4.1.2 Współpraca gminy z mieszkańcami 

Mechanizmy dialogu i konsultacji są wdrożone i stosowane, a sołectwa pełnią realną funkcję 

pośredników i kanału artykulacji potrzeb lokalnych. Wyzwaniem pozostaje umiarkowana 

frekwencja w konsultacjach, co wskazuje na potrzebę poszerzania zasięgu partycypacji i 

wzmacniania transparentnej komunikacji o planach i harmonogramach, tak aby współpraca 

przekładała się na większą współodpowiedzialność za priorytety strategii. 

3.4.1.3 Współpraca z podmiotami zinstytucjonalizowanymi 

Współpraca międzygminna i z organizacjami społecznymi ma charakter systemowy i daje 

dostęp do finansowania oraz projektów partnerskich, w tym w ramach LGD i współpracy 

transgranicznej. Ważnym zasobem jest też sieć partnerstw zagranicznych, które mogą 

wzmacniać wymianę dobrych praktyk i promocję, o ile zostaną powiązane z konkretnymi 

projektami rozwojowymi (społecznymi, środowiskowymi i turystycznymi). 

3.4.2 Finanse Gminy 

Kondycja finansowa jest stabilna i pozwala na prowadzenie polityki rozwojowej, jednak 

struktura dochodów wskazuje na istotne uzależnienie od transferów zewnętrznych. 

Strategicznie kluczowe jest utrzymanie zdolności do zapewniania wkładów własnych, 

priorytetyzacja inwestycji oraz poszukiwanie rozwiązań podnoszących efektywność wydatków 

bieżących, zwłaszcza w obszarach kosztotwórczych. 

3.4.2.1 Dochody i wydatki budżetowe 

Dochody i wydatki utrzymują skalę typową dla gminy średnio-zamożnej, przy wysokim udziale 

subwencji i dotacji oraz znaczącym obciążeniu wydatkowym oświatą, co ogranicza 

elastyczność budżetu. Jednocześnie utrzymywana jest równowaga operacyjna, a poziom 
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zadłużenia pozostaje bezpieczny, co daje przestrzeń do finansowania wkładów własnych i 

kontynuacji inwestycji, pod warunkiem dyscypliny priorytetów i dalszego wykorzystywania 

finansowania zewnętrznego. 

3.5 Wyzwania i perspektywy 

Mimo dynamicznego rozwoju, gmina boryka się z pewnymi problemami: 

● Problemy z gruntami: Duże obszary pod zabudowę przemysłową pozostają 

niewykorzystane z powodu nieuregulowanych kwestii własnościowych. 

Rozparcelowane działki po byłych zakładach, często należące do wielu drobnych 

właścicieli (np. pracowników, którzy wyjechali lub zmarli), utrudniają sprzedaż i dalszy 

rozwój.  

● Problemy z terenami leśnymi: Gmina posiada tereny leśne (otoczone lasami), 

natomiast Nadleśnictwo Zawadzkie posiada tereny w otoczeniu strefy przemysłowej 

przy ul. Kościuszki. Do tej pory Nadleśnictwo nie było zainteresowane zamianą działek 

na te należące do gminy. 

● Braki kadrowe: Wzrost gospodarczy spowodował problem z niedoborem rąk do pracy, 

co jest ironią w porównaniu z historycznym bezrobociem. 

● Malejąca liczba uczniów: Podobnie jak w wielu mniejszych miejscowościach, w 

Kolonowskim maleje liczba dzieci w szkołach, co skutkuje potrzebą reorganizacji 

placówek (np. szkoły filialne, oddziały przedszkolne). 

● Remonty infrastruktury: Wskazano na trwający remont mostu, który choć utrudnia 

transport, świadczy o inwestycjach w poprawę infrastruktury. 

Ogólny obraz Kolonowskiego to gmina, która prężnie się rozwija, inwestuje w nowoczesne 

technologie i turystykę, ale jednocześnie musi zmierzyć się z wyzwaniami wynikającymi z 

dziedzictwa historycznego i współczesnych potrzeb rynkowych. 

3.6 Analiza SWOT 

Analiza danych zastanych oraz przeprowadzenie badań jakościowych i ilościowych pozwoliły 

na zidentyfikowanie kluczowych problemów i potencjałów Gminy Kolonowskie. Stanowiły one 

podstawę do określenia celów oraz wytyczenia kierunków działań strategicznych, które 

przyczynią się do ich realizacji. Strategia rozwoju powinna bowiem uwzględniać 

przedsięwzięcia, których realizacja pozwoli na przeciwdziałanie i niwelowanie negatywnych 

czynników stanowiących słabe strony gminy oraz wzmocnienie zidentyfikowanych szans 

rozwojowych i wykorzystanie posiadanych potencjałów. 
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W celu usystematyzowania zebranych informacji na bazie wypracowanych wniosków z 

diagnozy strategicznej przeprowadzono analizę SWOT, w ramach której wyodrębniono mocne 

i słabe strony (uwarunkowania wewnętrzne) oraz szanse i zagrożenia  

(uwarunkowania zewnętrzne). 

3.6.1 Mocne strony 

● Bogate zasoby przyrodnicze – 73,31% powierzchni to lasy Bórów Stobrawsko-

Turawskich, uzupełnione obszarami Natura 2000 (Stawy Pluderskie, Dolina Małej 

Panwi) oraz licznymi pomnikami przyrody. 

● Niska przestępczość i wysoki poziom bezpieczeństwa – 16,26 przestępstw na 

1000 mieszkańców (poniżej średniej krajowej), wykrywalność 72,4%. Rozbudowana 

sieć OSP i finansowanie dodatkowych patroli. 

● Walory turystyczno-rekreacyjne – Malownicze zakola rzeki Mała Panew i „Szlak 

Małej Panwi” (4 trasy kajakowe), gęsta sieć szlaków rowerowych i bushcraft w ramach 

programu „Zanocuj w lesie”. 

● Relatywnie niskie bezrobocie i dodatnie saldo dojazdów – stopa rejestrowanego 

bezrobocia 5,1 % (rzeczywista ≈ 3,5 %), a gmina jest „importerem” siły roboczej (+18 

osób dziennie). 

● Aktywność i partycypacja społeczna – mieszkańcy doceniają fundusz sołecki, 

współorganizują remonty i inicjatywy lokalne, oczekując dalszej transparentności 

działań władz. Sołectwa wykorzystały średnio 97 % środków. 

● Stabilne dochody podatkowe – wzrost CIT na mieszkańca (czterokrotnie w latach 

2016-2023) i 39 % wzrost „produktywności przestrzeni” (podatki od nieruchomości) 

wskazują na rosnącą bazę lokalnych firm. 

● Dobra dostępność edukacyjna w podstawówkach – 96 % dzieci 3-6 lat w 

przedszkolach. Niewielkie klasy sprzyjające indywidualizacji nauczania. 

● Sieć transportowa podstawowego poziomu – droga W 463 i 35 minut do węzła A4. 

W grudniu 2023 roku przywrócono połączenie Zawadzkie–Opole. Liczba połączeń 

Opole–Zawadzkie wynosi 8 połączeń, natomiast Zawadzkie–Opole – 10 połączeń, co 

daje nową opcję dojazdu do stolicy regionu. 

● Aktywność kulturalna – 61 imprez BiCeK w 2023 roku z udziałem ponad 5 373 osób. 

Rosnąca frekwencja. 

3.6.2 Słabe strony 
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● Depopulacja i starzenie się społeczeństwa – spadek liczby ludności o 12,1 % w 

latach 2002-2024/ Średni wiek mieszkańców 44,2 lata, wysoki odsetek 65+ (23,9%). 

Prognoza GUS: tylko 2 500 mieszkańców w 2060 roku, przy czym udział 65+ wzrośnie 

do 37,6 %. 

● Niewielka i starzejąca się administracja – urząd zapewnia ok. 30 etatów (60 z 

jednostkami), wielozadaniowość pracowników, ryzyko luki pokoleniowej. 

● Minimalna oferta transportu zbiorowego – weekendowe „zero” autobusów, pilotaż 

lokalnej linii zlikwidowany z powodu kosztów i niskiej frekwencji. 

● Peryferyjność komunikacyjna – brak bezpośredniego dostępu do dróg krajowych i 

autostrady. Przelot DW 463, lecz odległość do węzłów A4 to około 30 km. 

● Słabo rozwinięty sektor nowoczesnych usług – tylko 17,2 % zatrudnienia w 

usługach rynkowych, 1,8% w finansach. Dominacja mikrofirm produkcyjno-

rzemieślniczych. 

● Lokalne deficyty infrastrukturalne – potrzeba modernizacji dróg gminnych, wod-kan 

i oświetlenia to najczęściej wskazywane problemy mieszkańców. 

● Ograniczona baza przedsiębiorczości – 422 podmioty REGON, z czego 96,7 % 

mikrofirm; niski odsetek nowoczesnych usług i dużych zakładów. 

● Niestabilność wyników edukacyjnych – spadek wyników egzaminu ósmoklasisty w 

2024 (< 27 % z matematyki) po bardzo dobrych latach 2022-2023. 

3.6.3 Szanse 

● Rozwój turystyki przyrodniczo-ekologicznej – kajaki na Małej Panwi, ścieżki 

rowerowe, obszary Natura 2000 (Stawy Pluderskie). Wzrost popularności spływów, 

bushcraftu i tras rowerowych daje impuls do usług noclegowych, gastronomii i 

przewozów wodnych. 

● Reaktywacja, rozszerzenie i modernizacja transportu kolejowego – możliwość 

rozbudowy oferty dla dojeżdżających. trwają rozmowy dot. wydłużenia kursów do 

Tarnowskich Gór. Plan modernizacji peronów do 2025 roku może zwiększyć 

atrakcyjność dojazdową. 

● Nowe formy ochrony krajobrazu jako marka – projekt Parku Krajobrazowego 

„Dolina Małej Panwi” i rezerwat „Mała Panew” wzmocnią wizerunek zielonej gminy i 

umożliwią pozyskanie funduszy na infrastrukturę turystyczną. 

● Finansowanie zewnętrzne infrastruktury – gmina skutecznie pozyskuje środki na 

drogi lokalne. Kontynuacja programów rządowych i unijnych może przyspieszyć 

modernizację. 
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● Aktywni mieszkańcy i fundusz sołecki – doświadczenie partycypacyjne sprzyja 

wdrażaniu mikro-projektów (ścieżki, place zabaw), co może poprawić jakość życia i 

zatrzymać młode rodziny. 

● Wzrost inwestycji OZE i efektywności energetycznej – fotowoltaika u mieszkańców 

(≈20% domów), program „Czyste Powietrze”, dotacje na pompy ciepła. 

● Cyfryzacja usług publicznych – ankietowani oczekują e-usług; rozwój tego obszaru 

może ograniczyć skutki peryferyjności. 

● Wykorzystanie odnowionych terenów poprzemysłowych – rewitalizacja obszaru 

Fosowskie na potrzeb MŚP i usług w Studium zagospodarowania przestrzennego. 

3.6.4 Zagrożenia 

● Pogłębiająca się depopulacja – Prognoza spadku do ok. 2 500 mieszkańców do 2060 

roku. Zmniejszająca się baza podatkowa może w perspektywie kilku lat zagrozić 

finansowaniu szkół, usług zdrowotnych i utrzymaniu infrastruktury. 

● Zagrożenia środowiskowe – Powodzie w dolinie Małej Panwi (1997, 2010), ryzyko 

pożarów lasów wskutek zmian klimatu. 

● Starzenie społeczeństwa i rynku pracy – rosnący udział 65+ i spadek grupy 25-34 

lat podnosi ryzyko niedoboru kadr w gminnych instytucjach i MŚP. 

● Ograniczenia inwestycyjne wynikające z ochrony przyrody – duża liczba form 

prawnej ochrony wymaga dodatkowych procedur i może wydłużać procesy 

lokalizacyjne. 

● Starzenie kadry urzędu i deficyty kadrowe – brak następców dla odchodzących 

urzędników, konkurencja z sektorem prywatnym. 

● Utrzymanie usług publicznych – Malejąca baza podatkowa i wyższe koszty 

utrzymania sieci wodno-kanalizacyjnej, dróg i oświaty grożą deficytem operacyjnym. 

● Konkurencja o młodych mieszkańców – sąsiednie miasta (Strzelce Opolskie, 

Ozimek, Dobrodzień) oferują więcej usług i wyższe płace, przyciągając absolwentów i 

specjalistów. 

● Wykluczenie transportowe – brak regularnych połączeń i własnego auta ogranicza 

dostęp do pracy, edukacji i ochrony zdrowia, szczególnie seniorom i młodzieży. 

● Niższa konkurencyjność usług i biznesu – emigracja młodzieży do większych 

ośrodków, trudności w utrzymaniu i pozyskaniu pracowników. 

● Niedofinansowanie dróg lokalnych – przy ograniczonych budżetach opóźnienia 

remontów mogą pogłębiać peryferyjność i hamować inwestycje. 
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3.7 Kluczowe implikacje dla strategii 

1. Priorytet demograficzny – instrumenty zatrzymywania i przyciągania młodych 

(mieszkalnictwo, przedszkola, praca zdalna, oferta kulturalna) muszą towarzyszyć każdemu 

celowi strategicznemu. 

2. Eko-turystyka jako dźwignia gospodarcza – wykorzystanie Małej Panwi, lasów i 

projektowanych form ochrony do budowy sieci usług czasu wolnego o wysokiej wartości 

dodanej. 

3. Mobilność i dostępność – dalsze lobbowanie za zwiększeniem częstotliwości pociągów, 

reaktywacja lokalnych linii autobusowych oraz rozwój infrastruktury rowerowej zmniejszą 

barierę peryferyjności. 

4. Infrastruktura i cyfryzacja – kontynuacja pozyskiwania środków zewnętrznych na 

infrastrukturę wodno-kanalizacyjną, drogi i internet szerokopasmowy to warunek utrzymania 

jakości życia. 

5. Wzmocnienie potencjału instytucjonalnego – plan sukcesji kadr urzędu, szkolenia 

cyfrowe oraz szerokie wykorzystanie partycypacji mieszkańców mogą zminimalizować skutki 

ograniczonych zasobów ludzkich. 

4. CZĘŚĆ STRATEGICZNA 

Niniejszy rozdział zawiera założenia rozwojowe dla Gminy Kolonowskie. Powstał w oparciu o 

zapisy art. 10e ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U.2024.1465 t.j.), które wskazują, że strategia rozwoju gminy, poza wnioskami z diagnozy, 

zawiera w szczególności: 

● cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym przestrzennym i 

klimatyczno-środowiskowym,  

● kierunki działań podejmowane dla osiągnięcia celów strategicznych, 

● oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym oraz 

wskaźniki ich osiągnięcia, 

● model struktury funkcjonalno-przestrzennej, 

● ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

w gminie. 
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Plan strategiczny Gminy Kolonowskie opiera się na czterech wymiarach, które określają 

kluczowe obszary rozwoju. W ramach każdego wymiaru wyznaczono cele strategiczne, a 

następnie cele operacyjne, do których przypisano konkretne działania. 

Dla każdego z celów operacyjnych określono oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich 

osiągnięcia, dzięki którym możliwe będzie weryfikowanie i analizowanie postępów prac oraz 

określenie efektywności zaplanowanych interwencji.  

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi z kolei graficzne zestawienie założeń 

rozwojowych, w tym w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie. 

4.1 Wizja Gminy Kolonowskie 

Wizja jest obrazem pożądanej przyszłości gminy, którą opracowano uwzględniając funkcje, 

ofertę oraz potencjał Gminy Kolonowskie. 

ZIELONE • GOŚCINNE • POŁĄCZONE 

Gmina Kolonowskie to zielona, dobrze skomunikowana gmina miejsko-wiejska, która na 

walorach lasów i Małej Panwi buduje rozpoznawalną w regionie ekonomię czasu wolnego i 

silną lokalną przedsiębiorczość. Zapewnia dostępne mieszkanie, nowoczesne e-usługi i 

wysoką jakość usług społecznych, rozwija zintegrowaną, niskoemisyjną mobilność, chroni 

przyrodę i dziedzictwo śląskie oraz działa w partnerstwie z mieszkańcami i otoczeniem — by 

zatrzymywać mieszkańców i przyciągać nowych. 

4.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze 

społecznym, gospodarczym, przestrzennym  

i klimatyczno-środowiskowym 

WYMIAR SPOŁECZNY 

Cel strategiczny 1. Poprawa warunków osiedleńczych i rodzinnych 

Cel operacyjny 1.1. Zwiększenie podaży dostępnych mieszkań oraz wykorzystanie „pustek” i 

terenów wewnątrz miejscowości zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalonym w przyszłości Planem Ogólnym 

Gminy. 

Cel operacyjny 1.2. Rozwinięcie oferty opieki i edukacji wczesnodziecięcej oraz zajęć czasu 

wolnego (BiCeK, sekcje i koła), podnosząc atrakcyjność osiedleńczą. 
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Cel operacyjny 1.3. Zwiększenie działań prospekcyjnych wobec młodych rodzin i 

powracających mieszkańców (informacja, doradztwo osiedleńcze, promocja atutów 

środowiskowych). 

Cel strategiczny 2. Dostępność i ciągłość usług społecznych i zdrowotnych w 

warunkach starzenia się ludności 

Cel operacyjny 2.1. Programy profilaktyczne, dzienne formy wsparcia, opieka domowa. 

Cel operacyjny 2.2. Zwiększenie dostępności usług i infrastruktury publicznej dla osób 

starszych i osób z niepełnosprawnościami (standard dostępności architektonicznej i cyfrowej). 

Cel operacyjny 2.3. Zintensyfikowanie działań integrujących pokolenia – programy 

międzypokoleniowe w kulturze, sporcie, wolontariacie. 

Cel strategiczny 3. Zwiększenie aktywności społecznej i partycypacji mieszkańców 

Cel operacyjny 3.1. Zwiększenie liczby inicjatyw oddolnych finansowanych z funduszu 

sołeckiego i programów zewnętrznych, utrzymując wysoką efektywność wydatkowania. 

Cel operacyjny 3.2. Zwiększenie oferty wydarzeń BiCeK i partnerstw z OSP/NGO, podnosząc 

liczbę ich uczestników. 

Cel operacyjny 3.3. Zlecania zadań publicznych i promowanie inicjatyw lokalnych. 

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie potencjału organizacyjnego urzędu i jednostek 

Cel operacyjny 4.1. Wdrożenie planu sukcesji i rozwoju kompetencji kadr (cyfryzacja, 

projektowanie usług, pozyskiwanie środków). 

Cel operacyjny 4.2. Zwiększenie skuteczności pozyskiwania finansowania zewnętrznego na 

cele strategii (projekty partnerskie). 

Cel operacyjny 4.3. Usprawnienie monitoringu i ewaluacji polityk lokalnych (wspólne mierniki 

dla inwestycji i usług). 

WYMIAR GOSPODARCZY 

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie konkurencyjności i transformacji MŚP 

Cel operacyjny 5.1. Rozwinięcie doradztwa, cyfryzacji procesów i efektywności energetycznej 

firm (GOZ/OZE). 

Cel operacyjny 5.2. Wzmocnienie lokalnych łańcuchów dostaw (metalowy, drzewny, 

opakowaniowy, spożywczy) i kooperacji B2B w powiecie. 

Cel strategiczny 6. Zdywersyfikowanie gospodarki w kierunku „ekonomii czasu 

wolnego” 
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Cel operacyjny 6.1. Zwiększenie liczby firm i usług związanych z turystyką aktywną i rekreacją 

(kajaki, rower, wydarzenia). 

Cel operacyjny 6.2. Rozwinięcie markowych produktów lokalnych i krótkich łańcuchów 

dostaw (kulinaria, rzemiosło). 

Cel operacyjny 6.3. Zwiększenie łącznej pojemności i standardu bazy noclegowej oraz jej 

promocji. 

Cel strategiczny 7. Promocja lokalnego rynku pracy 

Cel operacyjny 7.1. Zwiększenie atrakcyjności osiedleńczej dla pracowników zewnętrznych 

poprzez ofertę mieszkaniową i jakości życia. 

Cel operacyjny 7.2. Rozwinięcie miejsc pracy sezonowych i całorocznych w sektorze czasu 

wolnego. 

Cel strategiczny 8. Wzmocnienie rozpoznawalności ponadlokalnej i partnerstw dla eko-

turystyki 

Cel operacyjny 8.1. Zintegrowanie oferty gmin nad Małą Panwią (szlak kajakowy, trasy 

rowerowe) we wspólnym systemie informacji i promocji. 

Cel operacyjny 8.2. Stworzenie z BiCeK i lokalnymi przedsiębiorcami wspólnej oferty czasu 

wolnego – kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej. 

Cel operacyjny 8.3. Zwiększenie liczby projektów ponadlokalnych (transport, środowisko, 

turystyka – oś doliny Małej Panwi). 

WYMIAR PRZESTRZENNY 

Cel strategiczny 9. Zwiększenie bezpieczeństwa i wygody mobilności codziennej 

Cel operacyjny 9.1. Rozszerzenie sieci ciągów pieszo-rowerowych (wzdłuż DW463 i między 

miejscowościami) oraz poprawienie standardu przejść i oświetlenia. 

Cel operacyjny 9.2. Zwiększenie dostępności przystanków i peronów (wiaty, informacja 

pasażerska, dostosowanie dla OzN). 

Cel operacyjny 9.3. Utworzenie lokalnego węzła przesiadkowego. 

Cel strategiczny 10. Zintegrowanie transportu publicznego i ograniczenie wykluczenia 

mobilnościowego 

Cel operacyjny 10.1. Uspójnienie rozkładów „Jedź z nami” z rozkładami kolei oraz 

przywrócenie regularności kursów w dniach wolnych. 

Cel operacyjny 10.2. Zwiększenie świadomości mieszkańców z zakresie możliwości 

transportowych.  
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Cel operacyjny 10.3. Rozszerzenie oferty kolejowej przez lobbowanie o zwiększenie 

częstotliwości i komfortu (modernizacje punktowe). 

Cel strategiczny 11. Rozwinięcie sieci produktów i usług czasu wolnego wokół Małej 

Panwi i Stawów Pluderskich 

Cel operacyjny 11.1. Zwiększenie przepustowości i standardu przystani kajakowych oraz ich 

powiązanie z trasami pieszo-rowerowymi i punktami odpoczynku. 

Cel operacyjny 11.2. Rozwinięcie bazy noclegowej i usług towarzyszących (gastronomia, 

wypożyczalnie), podnosząc jakość oferty całorocznej. 

Cel operacyjny 11.3. Zwiększenie kalendarza cyklicznych wydarzeń rekreacyjno-kulturowych 

wykorzystujących potencjał doliny Małej Panwi. 

Cel strategiczny 12. Usprawnienie e-usług publicznych i zarządzania danymi 

Cel operacyjny 12.1. Zwiększenie liczby usług dostępnych online (obsługa spraw, płatności), 

zgodnie z zasadą dostępności cyfrowej. 

Cel operacyjny 12.2. Rozwinięcie systemu informacji przestrzennej i otwartych danych (w tym 

planistycznych i inwestycyjnych) dla mieszkańców i inwestorów. 

Cel operacyjny 12.3. Zapewnienie szerokopasmowego Internetu jako standardu 

towarzyszącego nowej zabudowie i modernizacjom infrastruktury. 

WYMIAR KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWY 

Cel strategiczny 13. Zapewnienie zrównoważonego dostępu do przyrody i ochrony 

zasobów w standardzie nature-based solutions 

Cel operacyjny 13.1. Wzmocnienie retencji i działań przeciwpowodziowych w dolinie Małej 

Panwi, łącząc je z infrastrukturą rekreacyjną o niskiej ingerencji w środowisko. 

Cel operacyjny 13.2. Utrzymanie rygorów ochrony Natura 2000 i obszarów ochrony 

krajobrazu, dostosowując lokalizację i standard inwestycji turystycznych do wymogów 

przyrodniczych. 

Cel operacyjny 13.3. Rozwinięcie leśnych ścieżek edukacyjnych i punktów interpretacji 

przyrodniczej, w tym w strefach „Zanocuj w lesie”. 

Cel operacyjny 13.4. Rozwinięcie współpracy z Lasami Państwowymi i Wodami Polskimi przy 

utrzymaniu i udostępnianiu terenów. 

Cel strategiczny 14. Rozwinięcie mobilności niskoemisyjnej 

Cel operacyjny 14.1. Uruchomienie publicznych stacji ładowania i standardów dla 

niskoemisyjnego taboru lokalnego. 
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Cel operacyjny 14.2. Zwiększenie udziału dojazdów rowerowych do szkoły/pracy poprzez 

infrastrukturę i działania promocyjne. 

4.3 Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów 

strategicznych 

W poniższej tabeli zaprezentowano kierunki działań, których realizacja przyczyni się do 

osiągnięcia celów strategicznych. 

Tabela 1. Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów strategicznych 

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAŁAŃ 

Cel strategiczny 1. Poprawa warunków osiedleńczych i rodzinnych 

CO 1.1. Zwiększenie podaży 
dostępnych mieszkań oraz 
wykorzystanie „pustek” i 

terenów wewnątrz 
miejscowości zgodnie ze 
Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy oraz 
uchwalonym w przyszłości 
Planem Ogólnym Gminy. 

● Inwentaryzacja i publikacja rejestru pustostanów 

oraz wolnych działek na terenie gminy. 

● Wykonanie zmian/uchwalenie MPZP na 

wskazanych obszarach dogęszczeń i terenach 

poprzemysłowych, z etapowaniem uzbrojenia. 

● Przygotowanie pakietu ułatwień dla inwestycji 

mieszkaniowych o umiarkowanych kosztach 

(procedury, mediacje sąsiedzkie, warunek 

przyłącza do sieci i internetu). 

● Koordynacja inwestycji mieszkaniowych z 

infrastrukturą techniczną i ochroną ładu 

przestrzennego. 

CO 1.2. Rozwinięcie oferty 
opieki i edukacji 

wczesnodziecięcej oraz zajęć 
czasu wolnego (BiCeK, sekcje i 
koła), podnosząc atrakcyjność 

osiedleńczą. 

● Dostosowanie godzin pracy placówek i zajęć do 

rozkładów transportu publicznego. 

● Uruchomienie satelitarnych punktów zajęć w 

świetlicach wiejskich (rotacyjnie) oraz stałych 

bloków w BiCeK. 

● Wsparcie powstawania i działalności klubów 

rodzica przez lokalne instytucje (świetlice wiejskie, 

BiCeK). 

CO 1.3. Zwiększenie działań 
prospekcyjnych wobec 

młodych rodzin i 
powracających mieszkańców 

(informacja, doradztwo 

● Uruchomienie punktu doradztwa osiedleńczego 

(mieszkanie, praca, szkoła, transport) z obsługą 

online. 
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osiedleńcze, promocja atutów 
środowiskowych). 

● Przygotowanie weekendowych pakietów „poznaj 

gminę” obejmujących spływy kajakowe i ofertę 

kulturalno-sportową. 

● Promocja oferty mieszkaniowej i jakości 

środowiska zamieszkania w kanałach cyfrowych 

gminy. 

Cel strategiczny 2. Dostępność i ciągłość usług społecznych i zdrowotnych w 
warunkach starzenia się ludności 

CO 2.1. Programy 
profilaktyczne, dzienne formy 

wsparcia, opieka domowa. 

● Organizacja cyklicznych, mobilnych punktów 

badań i porad zdrowotnych w świetlicach 

wiejskich. 

● Współpraca z lokalnymi operatorami – podmiotami 

prywatnymi i NGO świadczącymi usługi społeczne 

dla seniorów. 

● Pozyskiwanie środków UE/krajowych na usługi 

społeczne dla seniorów. 

● Zapewnienie dojazdów do klubów seniora w stałe 

dni. 

CO 2.2. Zwiększenie 
dostępności usług i 

infrastruktury publicznej dla 
osób starszych i osób z 
niepełnosprawnościami 
(standard dostępności 

architektonicznej i cyfrowej). 

● Przeprowadzenie audytu dostępności kluczowych 

obiektów i natychmiastowe wdrożenie usprawnień 

niskokosztowych. 

● Zapewnienie dostępności cyfrowej e-usług wraz z 

asystą w instytucjach publicznych. 

● Dostosowanie przystanków i infrastruktury dla 

pieszych do standardów dostępności (kontrasty, 

oświetlenie, informacje). 

CO 2.3. Zintensyfikowanie 
działań integrujących 
pokolenia – programy 

międzypokoleniowe w kulturze, 
sporcie, wolontariacie. 

● Prowadzenie wspólnych warsztatów i zajęć 

rekreacyjnych senior–młodzież (rower, spływy, 

rękodzieło). 

● Korepetycje cyfrowe dla seniorów. 

● Organizacja wsparcia młodych wolontariuszy dla 

osób starszych – towarzyszenia w dojazdach na 

wizyty lekarskie, w urzędzie, pomoc w zakupach, 

obowiązkach domowych itp. 
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● Utworzenie cykli wydarzeń międzypokoleniowych i 

włączanie do nich OSP i BiCeK. 

Cel strategiczny 3. Zwiększenie aktywności społecznej i partycypacji mieszkańców 

CO 3.1. Zwiększenie liczby 
inicjatyw oddolnych 

finansowanych z funduszu 
sołeckiego i programów 

zewnętrznych, utrzymując 
wysoką efektywność 

wydatkowania. 

● Promowanie funduszu sołeckiego wśród 

mieszkańców. 

● Promowanie idei patronatu Burmistrza dla NGO (w 

tym wsparcie finansowe). 

● Szkolenia dla liderów sołeckich z m.in. planowania 

i rozliczania projektów. 

CO 3.2. Zwiększenie oferty 
wydarzeń BiCeK i partnerstw z 
OSP/NGO, podnosząc liczbę 

ich uczestników. 

● Przygotowanie kalendarza wydarzeń w oparciu o 

zasoby BiCeK i OSP. 

● Realizacja dwujęzycznych wydarzeń z elementami 

śląskiego dziedzictwa. 

● Wspólne działania edukacyjne dotyczące 

bezpieczeństwa nad wodą i w lasach. 

CO 3.3. Zlecania zadań 
publicznych i promowanie 

inicjatyw lokalnych. 

● Wprowadzanie wieloletnich umów na animację 

czasu wolnego, sport i kulturę. 

● Prowadzenie szkoleń z pozyskiwania funduszy i 

księgowości dla NGO/OSP. 

● Promowanie formuły inicjatyw lokalnych z 

wkładem rzeczowym. 

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie potencjału organizacyjnego urzędu i jednostek 

CO 4.1. Wdrożenie planu 
sukcesji i rozwoju kompetencji 
kadr (cyfryzacja, projektowanie 
usług, pozyskiwanie środków). 

● Opracowanie mapy kompetencji i ścieżek 

szkoleniowych. 

● Wprowadzenie mentoringu i rekrutacji 

sukcesyjnych na stanowiskach krytycznych. 

● Wymiana doświadczeń z sąsiednimi JST. 

CO 4.2. Zwiększenie 
skuteczności pozyskiwania 

finansowania zewnętrznego na 
cele strategii (projekty 

partnerskie). 

● Powołanie zespołu koordynacji projektów i 

przygotowanie listy projektów priorytetowych. 

● Tworzenie konsorcjów ponadlokalnych w osi 

doliny Małej Panwi. 
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● Utrzymywanie bazy partnerów (Lasy Państwowe, 

Wody Polskie, Lokalnych Grup Działań, NGO, 

uczelnie). 

CO 4.3. Usprawnienie 
monitoringu i ewaluacji polityk 
lokalnych (wspólne mierniki dla 

inwestycji i usług). 

● Opracowanie tablicy wyników dla kluczowych 

obszarów. 

● Wprowadzenie przeglądów półrocznych projektów 

i publikacji raportów otwartych. 

● Stosowanie szybkich ewaluacji po dużych 

wydarzeniach i inwestycjach. 

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie konkurencyjności i transformacji MŚP 

CO 5.1. Rozwinięcie doradztwa, 
cyfryzacji procesów i 

efektywności energetycznej 
firm (GOZ/OZE). 

● Uruchomienie punktu wsparcia MŚP, w tym w 

audytach cyfrowych i energetycznych. 

● Realizacja programów GOZ dla branż 

metalurgicznej/drzewnej/opakowaniowej/ 

spożywczej. 

CO 5.2. Wzmocnienie lokalnych 
łańcuchów dostaw (metalowy, 

drzewny, opakowaniowy, 
spożywczy) i kooperacji B2B w 

powiecie. 

● Organizacja cyklicznych spotkań branżowych z 

mapowaniem popytu/podaży. 

● Porządkowanie i rozwój stref usługowo-

produkcyjnych. 

● Stosowanie preferencji dla dostaw lokalnych w 

zamówieniach publicznych (zgodnie z PZP). 

Cel strategiczny 6. Zdywersyfikowanie gospodarki w kierunku „ekonomii czasu 
wolnego” 

CO 6.1. Zwiększenie liczby firm 
i usług związanych z turystyką 

aktywną i rekreacją (kajaki, 
rower, wydarzenia). 

● Organizacja konkursów dla nowych 

usługodawców (wypożyczalnie, przewodnicy, 

serwisy). 

● Wprowadzenie licencji gminnych w strefach 

wrażliwych dla uporządkowania usług. 

● Tworzenie pakietów rodzinnych łączących nocleg, 

wypożyczenie sprzętu i gastronomię. 

CO 6.2. Rozwinięcie 
markowych produktów 

lokalnych i krótkich łańcuchów 
dostaw (kulinaria, rzemiosło). 

● Wdrożenie znaku jakości dla produktów i 

rzemiosła „las i rzeka”. 

● Organizacja jarmarków sezonowych nad rzeką i 

zimowych w BiCeK. 
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● Wprowadzenie półek produktów lokalnych w 

punktach usług nad rzeką i na trasach. 

CO 6.3. Zwiększenie łącznej 
pojemności i standardu bazy 
noclegowej oraz jej promocji. 

● Przeprowadzenie audytów jakości obiektów 

noclegowych i publikacja katalogu online z linkami 

do rezerwacji. 

● Promocja pakietów kolejowych (dojazd + nocleg + 

aktywność) z wykorzystaniem stacji Kolonowskie. 

● Ukierunkowanie nowych inwestycji na rozwiązania 

nisko-ingerencyjne zgodne z ochroną przyrody. 

Cel strategiczny 7. Promocja lokalnego rynku pracy 

CO 7.1. Zwiększenie 
atrakcyjności osiedleńczej dla 

pracowników zewnętrznych 
poprzez ofertę mieszkaniową i 

jakości życia. 

● Przygotowanie ofert relokacyjnych (mieszkanie + 

transport + kultura) dla kluczowych zawodów i 

stanowisk. 

● Organizacja wizyt rekrutacyjnych z programem 

czasu wolnego nad Małą Panwią. 

● Zapewnienie obsługi w PL/DE/EN w punktach 

kontaktu z inwestorem i mieszkańcem. 

CO 7.2. Rozwinięcie miejsc 
pracy sezonowych i 

całorocznych w sektorze czasu 
wolnego. 

● Promowanie tworzenia puli miejsc pracy 

sezonowych przy przystaniach, szlakach i 

wydarzeniach. 

● Szkolenia dla usługodawców turystyki aktywnej 

(ratownictwo, obsługa klienta, zero waste). 

● Kontraktowanie animacji całorocznych w pierwszej 

kolejności u firm lokalnych, z udziałem NGO. 

Cel strategiczny 8. Wzmocnienie rozpoznawalności ponadlokalnej i partnerstw dla 
eko-turystyki 

CO 8.1. Zintegrowanie oferty 
gmin nad Małą Panwią (szlak 
kajakowy, trasy rowerowe) we 

wspólnym systemie informacji i 
promocji. 

● Stworzenie wspólnej platformy informacyjnej dla 

szlaku wodnego i tras rowerowych gmin nad Małą 

Panwią. 

● Ujednolicenie standardów oznakowania i 

bezpieczeństwa na rzece. 

● Wypracowanie ofert łączonych kolej + kajak/rower 

w relacjach weekendowych. 
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CO 8.2. Stworzenie z BiCeK i 
lokalnymi przedsiębiorcami 

wspólnej oferty czasu wolnego 
– kulturalnej, rekreacyjnej, 

sportowej. 

● Zlecanie prowadzenia sezonowych punktów 

animacji i usług czasu wolnego lokalnym 

przedsiębiorcom. 

● Koordynacja kalendarzy i wspólna promocja 

wydarzeń na poziomie ponadlokalnym. 

● Szkolenia dla gospodarzy wydarzeń z 

bezpieczeństwa i zrównoważonej organizacji. 

CO 8.3. Zwiększenie liczby 
projektów ponadlokalnych 

(transport, środowisko, 
turystyka – oś doliny Małej 

Panwi). 

● Przygotowanie wspólnych wniosków dotyczących 

mobilności i ekoturystyki. 

● Wyznaczenie korytarzy rowerowych łączących 

gminy w spójnych standardach. 

● Koordynacja działań energetyczno-

antysmogowych. 

Cel strategiczny 9. Zwiększenie bezpieczeństwa i wygody mobilności codziennej 

CO 9.1. Rozszerzenie sieci 
ciągów pieszo-rowerowych 

(wzdłuż DW463 i między 
miejscowościami) oraz 

poprawienie standardu przejść 
i oświetlenia. 

● Budowa/przebudowa odcinków ciągów pieszo-

rowerowych i łączników między miejscowościami. 

● Modernizacja przejść dla pieszych (doświetlenie, 

azyle, aktywne oznakowanie). 

● Połączenie tras z dojściami do przystani i stref 

odpoczynku. 

CO 9.2. Zwiększenie 
dostępności przystanków i 
peronów (wiaty, informacja 

pasażerska, dostosowanie dla 
OzN). 

● Ujednolicenie wiat i tablic informacyjnych (w tym 

QR/SMS) z kontrastami dla OzN. 

● Usprawnienie dojść do przystanków w promieniu 5 

minut (utwardzenia, ławki, zadaszenia). 

● Dostosowanie peronu i dojść do standardu 

dostępności. 

CO 9.3. Utworzenie lokalnego 
węzła przesiadkowego. 

● Zorganizowanie mini-huba przy stacji Kolonowskie 

(B&R, Kiss&Ride, schowki, biletomat, WC). 

● Zapewnienie czytelnych łącz pieszo-rowerowych 

do centrum i przystani. 

● Integracja taryfowa z ofertą „Jedź z nami”. 

Cel strategiczny 10. Zintegrowanie transportu publicznego i ograniczenie 
wykluczenia mobilnościowego 
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CO 10.1. Uspójnienie 
rozkładów „Jedź z nami” z 

rozkładami kolei oraz 
przywrócenie regularności 
kursów w dniach wolnych. 

● Synchronizacja przyjazdów/odjazdów autobusów z 

pociągami na stacji Kolonowskie. 

● Wprowadzenie pilotażowych kursów 

weekendowych i monitorowanie frekwencji. 

CO 10.2. Zwiększenie 
świadomości mieszkańców z 

zakresie możliwości 
transportowych. 

● Rozpoznanie potrzeb mieszkańców w zakresie 

potrzeb transportowych. 

● Wdrożenie prostych ulg i biletów łączonych dla 

młodzieży i seniorów. 

● Wyznaczenie wspólnych punktów zbiórek i 

czytelne ich oznakowanie. 

CO 10.3. Rozszerzenie oferty 
kolejowej przez lobbowanie o 
zwiększenie częstotliwości i 

komfortu (modernizacje 
punktowe). 

● Przygotowanie wniosku o zwiększenie liczby 

połączeń w szczytach przewozowych. 

● Zabieganie o realizację drobnych modernizacji 

stacji (wiaty, informacja pasażerska, B&R (Bike & 

Ride)). 

● Promocja pakietów podróży kolej + oferta 

rekreacyjna. 

Cel strategiczny 11. Rozwinięcie sieci produktów i usług czasu wolnego wokół Małej 
Panwi i Stawów Pluderskich 

CO 11.1. Zwiększenie 
przepustowości i standardu 

przystani kajakowych oraz ich 
powiązanie z trasami pieszo-

rowerowymi i punktami 
odpoczynku. 

● Standaryzacja wyposażenia przystani (pomosty, 

sanitariaty całoroczne, punkty serwisowe, miejsca 

B&R (parkingi Bike & Ride)). 

● Połączenie zejść do wody z trasami pieszo-

rowerowymi i punktami odpoczynku. 

● Wdrożenie elektronicznego systemu rezerwacji 

terminów spływów i zarządzania ruchem – prosta 

platforma obsługiwana przez zewnętrznego 

operatora (możliwa rola stowarzyszenia).  

CO 11.2. Rozwinięcie bazy 
noclegowej i usług 

towarzyszących (gastronomia, 
wypożyczalnie), podnosząc 
jakość oferty całorocznej. 

● Wsparcie modernizacji obiektów noclegowych na 

całoroczne (ciepło/OZE). 

● Rozwój usług krótkich łańcuchów dostaw w 

punktach gastronomicznych. 

CO 11.3. Zwiększenie 
kalendarza cyklicznych 
wydarzeń rekreacyjno-

● Organizacja sezonowych i zimowych wydarzeń 

rekreacyjnych przy przystaniach. 
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kulturowych wykorzystujących 
potencjał doliny Małej Panwi. 

● Integracja oferty sportowej, kulturalnej i edukacji 

przyrodniczej w cykl całoroczny. 

● Współpraca z lokalnymi artystami, NGO i 

przedsiębiorcami przy animacji wydarzeń. 

Cel strategiczny 12. Usprawnienie e-usług publicznych i zarządzania danymi 

CO 12.1. Zwiększenie liczby 
usług dostępnych online 

(obsługa spraw, płatności), 
zgodnie z zasadą dostępności 

cyfrowej. 

● Wdrożenie katalogu spraw online z płatnościami 

elektronicznymi. 

● Zapewnienie asysty cyfrowej w bibliotece i 

urzędzie dla osób mniej biegłych cyfrowo. 

● Publikacja czytelnych instrukcji i filmów 

poradnikowych. 

CO 12.2. Rozwinięcie systemu 
informacji przestrzennej i 
otwartych danych (w tym 

planistycznych i 
inwestycyjnych) dla 

mieszkańców i inwestorów. 

● Uruchomienie portalu GIS (Geoportal 

Infrastruktury Informacji) z warstwami 

planistycznymi, inwestycjami i terenami 

aktywnymi. 

● Udostępnienie otwartych danych z API (rozkłady, 

wydarzenia, trasy) (API – Application 

Programming Interface to „interfejs do 

danych/usług”, z którego mogą korzystać inne 

programy lub aplikacje. Zamiast ściągać pliki 

ręcznie, aplikacja (np. rozkłady jazdy w telefonie) 

pobiera aktualne dane automatycznie z urzędu 

przez ustalone adresy (tzw. endpointy)). 

● Publikacja mapy jakości życia dla osób 

planujących osiedlenie. 

CO 12.3. Zapewnienie 
szerokopasmowego Internetu 

jako standardu towarzyszącego 
nowej zabudowie i 

modernizacjom infrastruktury. 

● Wprowadzenie warunku przyłącza 

szerokopasmowego w uzgodnieniach inwestycji. 

● Instalacja hot-spotów w centrach miejscowości i 

przy przystaniach. 

● Monitorowanie jakości sieci i zgłaszanie 

interwencji do operatorów. 

Cel strategiczny 13. Zapewnienie zrównoważonego dostępu do przyrody i ochrony 
zasobów w standardzie nature-based solutions 
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CO 13.1. Wzmocnienie retencji i 
działań przeciwpowodziowych 
w dolinie Małej Panwi, łącząc je 
z infrastrukturą rekreacyjną o 

niskiej ingerencji w 
środowisko. 

● Zastosowanie rozwiązań opartych na przyrodzie 

(mała retencja, w tym gromadzenie wody 

deszczowej do późniejszego wykorzystania, łąki 

zalewowe, ogrody deszczowe). 

● Wyznaczenie stref posadowień i pasów 

technicznych zgodnie z mapami ryzyka. 

● Naturalizacja brzegów i wprowadzenie stref 

buforowych przy ciągach rekreacyjnych. 

CO 13.2. Utrzymanie rygorów 
ochrony Natura 2000 i 

obszarów ochrony krajobrazu, 
dostosowując lokalizację i 

standard inwestycji 
turystycznych do wymogów 

przyrodniczych. 

● Wprowadzenie limitów i okien czasowych dla 

ruchu turystycznego na wrażliwych odcinkach. 

● Wymóg kart zgodności inwestycji turystycznych z 

rygorami ochrony i krajobrazu. 

● Stały monitoring przyrodniczy we współpracy z 

instytucjami zarządzającymi. 

CO 13.3. Rozwinięcie leśnych 
ścieżek edukacyjnych i 
punktów interpretacji 

przyrodniczej, w tym w strefach 
„Zanocuj w lesie”. 

● Utrzymanie i oznakowanie ścieżek edukacyjnych 

tablicami i kodami QR. 

● Organizacja zajęć terenowych dla szkół i turystów 

z przewodnikami lokalnymi. 

● Instalacja punktów informacji o zasadach „leave 

no trace” (nie zostawiaj śladów – zasady 

poszanowania natury oraz innych wędrowców, tak 

by nie naruszać piękna natury). 

CO 13.4. Rozwinięcie 
współpracy z Lasami 

Państwowymi i Wodami 
Polskimi przy utrzymaniu i 

udostępnianiu terenów. 

● Zawarcie umów na utrzymanie infrastruktury 

rekreacyjnej o niskiej ingerencji. 

● Wspólne projekty retencyjne i przeciwpowodziowe 

oparte na przyrodzie. 

● Koordynacja zarządzania ruchem (okresowe 

ograniczenia, objazdy). 

● Wspólne kampanie edukacyjne dotyczących 

bezpieczeństwa nad wodą i w lasach. 

Cel strategiczny 14. Rozwinięcie mobilności niskoemisyjnej 

CO 14.1. Uruchomienie 
publicznych stacji ładowania i 

standardów dla 
niskoemisyjnego taboru 

● Instalacja ogólnodostępnych punktów ładowania w 

centrum Kolonowskiego i przy węźle 

przesiadkowym. 
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lokalnego. ● Ustalenie minimalnych standardów 

środowiskowych dla taboru obsługującego gminę. 

● Rozszerzenie oferty wypożyczalni rowerów (w tym 

elektrycznych) przy przystaniach i stacji kolejowej. 

CO 14.2. Zwiększenie udziału 
dojazdów rowerowych do 

szkoły/pracy poprzez 
infrastrukturę i działania 

promocyjne. 

● Montaż stojaków i stref B&R przy szkołach, 

przystankach i stacji kolejowej. 

● Wyznaczenie bezpiecznych tras dojazdowych i 

programów motywacyjnych w szkołach i miejscach 

pracy. 

● Prowadzenie akcji edukacyjnych dotyczących 

zalet mobilności niskoemisyjnej oraz 

bezpieczeństwa ruchu. 

Źródło: Opracowanie własne 

4.4 Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich 

osiągnięcia 

Rozdział odnosi się do art. 10e. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa w 

szczególności oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym 

oraz wskaźniki ich osiągnięcia. 

Niezbędnym elementem procesu zarządzania strategicznego gminą jest ciągłe monitorowanie 

oraz prowadzenie okresowej ewaluacji strategii rozwoju. W zakresie monitorowania 

przygotowywane będzie coroczne sprawozdanie. Burmistrz, w drodze zarządzenia, określi 

szczegółowy zakres zadań komórek urzędu gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w 

zakresie obowiązków sprawozdawczych oraz wskaże osobę odpowiedzialną za koordynację 

przegotowania rocznego sprawozdania. 

Sprawozdawczość z realizacji strategii będzie realizowana w oparciu o dwa elementy: 

● analizę wskaźnikową, 

● sprawozdanie z realizacji kierunków działań określonych w strategii. 

Za sprawozdanie z realizacji kierunków działań określonych w strategii będzie odpowiedzialny 

Zespół Wdrażający, powołany przez Burmistrza oddzielnym zarządzeniem.  
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W ramach Zespołu mogą zostać powołane grupy robocze odpowiedzialne za realizację 

poszczególnych kierunków działań. 

Coroczne sprawozdanie zawierać powinno również: 

● informacje o projektach rozpoczętych i realizowanych w danym roku, 

● informacje o projektach zakończonych w danym roku wraz z oceną rezultatów projektu, 

● informacje o istotnych zmianach zachodzących w gminie, 

● wartości kluczowych wskaźników monitorowania rezultatów strategii. 

Analiza wskaźnikowa powinna uwzględniać wskaźniki określone w strategii, z których 

kluczowe znaczenie mają wskaźniki zgromadzone w poniższej tabeli. Mogą one być 

poszerzane lub zamieniane, zgodnie z potrzebami systemu monitorowania i ewaluacji. Analiza 

powinna być realizowana każdorazowo z wykorzystaniem jednego źródła danych, prowadzona 

w sposób dynamiczny, wskazując zmianę, jej zakres i kierunek, a także – w przypadku 

niepożądanych tendencji, rekomendacje zmierzające do poprawy funkcjonowania systemu 

wdrażania. W toku procesu oceny wdrażania strategii kierunki i dynamika zmian wskaźników 

powinny zostać ocenione w kontekście tendencji otoczenia i innych zmiennych. 

Ponadto, rekomenduje się, aby w połowie okresu obowiązywania i wdrażania Strategii 

Rozwoju Gminy Kolonowskie oraz po jej zakończeniu przeprowadzić badanie ewaluacyjne, w 

celu uzyskania praktycznych wniosków, które posłużą udoskonaleniu bieżącej lub przyszłej 

interwencji strategicznej. Ewaluacja może zostać zrealizowana w formie spotkania z udziałem 

władz samorządowych oraz najważniejszych interesariuszy lokalnych i partnerów 

realizacyjnych. Pożądanym jest, aby badania ewaluacyjne były wspierane przez niezależnych 

ekspertów zewnętrznych, co pozwoli na uwzględnienie wiedzy eksperckiej, doświadczenia i 

potencjału instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach, a także na zapewnienie 

bezstronności i obiektywizmu w procesie oceny. 

Wyżej wymienione materiały i informacje będą podstawą dla Burmistrza Gminy Kolonowskie 

do podejmowania oceny realizacji strategii, proponowania priorytetów realizacyjnych 

podpartych budżetowo, wprowadzania uzupełnień oraz dokonywania niezbędnych i 

uzasadnionych zmian w odpowiedzi na zmieniające się uwarunkowania wewnętrzne i 

zewnętrzne. 

Tabela 2. Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia 

CELE OPERACYJNE REZULTATY WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA 
REZULTATU 

Cel strategiczny 1. Poprawa warunków osiedleńczych i rodzinnych 
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CO 1.1. Zwiększenie 
podaży dostępnych 

mieszkań oraz 
wykorzystanie „pustek” 

i terenów wewnątrz 
miejscowości zgodnie 

ze Studium 
uwarunkowań i 

kierunków 
zagospodarowania 

przestrzennego gminy 
oraz uchwalonym w 
przyszłości Planem 

Ogólnym Gminy. 

● Zwiększona liczba 

przygotowanych do 

zagospodarowania 

pustostanów i działek 

budowlanych w granicach 

istniejącej zabudowy. 

● Poprawiona dostępność 

mieszkań i bardziej 

kompaktowy układ 

zabudowy zgodny z 

dokumentami 

planistycznymi gminy. 

● Liczba zinwentaryzowanych 

pustostanów i wolnych 

działek ujętych w rejestrze 

gminnym 

● Powierzchnia terenów 

wewnątrz miejscowości 

objęta nowymi lub 

zmienionymi MPZP 

● Liczba wydanych 

decyzji/pozwoleń na budowę 

na terenach dogęszczeń i 

poprzemysłowych 

● Udział nowej zabudowy 

mieszkaniowej realizowanej 

na terenach wewnątrz 

miejscowości w ogólnej 

liczbie nowych inwestycji 

mieszkaniowych 

CO 1.2. Rozwinięcie 
oferty opieki i edukacji 
wczesnodziecięcej oraz 

zajęć czasu wolnego 
(BiCeK, sekcje i koła), 

podnosząc 
atrakcyjność 
osiedleńczą. 

● Uruchomione systemowe 

wsparcie informacyjne i 

doradcze dla 

potencjalnych 

mieszkańców (punkt 

doradztwa, pakiety 

„poznaj gminę”). 

● Zwiększony napływ i 

powroty mieszkańców 

oraz poprawiony 

wizerunek gminy jako 

miejsca przyjaznego 

młodym rodzinom. 

● Liczba uruchomionych 

satelitarnych punktów zajęć 

w świetlicach wiejskich 

● Liczba godzin zajęć BiCeK i 

sekcji/kół skierowanych do 

dzieci i rodzin 

● Liczba dzieci korzystających 

z opieki przedszkolnej/ 

żłobkowej w gminie 

● Udział zajęć i placówek 

dostosowanych godzinowo 

do rozkładu transportu 

publicznego. 

CO 1.3. Zwiększenie 
działań prospekcyjnych 
wobec młodych rodzin i 

powracających 
mieszkańców 

(informacja, doradztwo 
osiedleńcze, promocja 

● Rozwinięta oferta 

dziennych form wsparcia, 

opieki domowej i 

● Liczba osób obsłużonych w 

punkcie doradztwa 

osiedleńczego (stacjonarnie 

+ online)  
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atutów 
środowiskowych). 

profilaktyki zdrowotnej dla 

seniorów. 

● Poprawiona jakość życia i 

samodzielność osób 

starszych oraz 

zmniejszone ryzyko 

wykluczenia społecznego i 

zdrowotnego. 

● Liczba zorganizowanych 

weekendowych pakietów 

„poznaj gminę”  

● Liczba uczestników 

pakietów „poznaj gminę” 

● Saldo migracji ludności 

zameldowanej w gminie. 

Cel strategiczny 2. Dostępność i ciągłość usług społecznych i zdrowotnych w 
warunkach starzenia się ludności 

CO 2.1. Programy 
profilaktyczne, dzienne 
formy wsparcia, opieka 

domowa. 

● Rozwinięta oferta 

dziennych form wsparcia, 

opieki domowej i 

profilaktyki zdrowotnej dla 

seniorów. 

● Poprawiona jakość życia i 

samodzielność osób 

starszych oraz 

zmniejszone ryzyko 

wykluczenia społecznego i 

zdrowotnego. 

● Liczba zorganizowanych 

mobilnych punktów badań i 

porad zdrowotnych 

● Liczba seniorów objętych 

programami wsparcia 

dziennego lub opieki 

domowej  

● Liczba projektów/usług dla 

seniorów realizowanych z 

udziałem podmiotów 

prywatnych i NGO 

● Odsetek seniorów 

uczestniczących co najmniej 

raz w roku w badaniach 

profilaktycznych 

realizowanych na terenie 

gminy 

CO 2.2. Zwiększenie 
dostępności usług i 

infrastruktury 
publicznej dla osób 
starszych i osób z 

niepełnosprawnościami 
(standard dostępności 

architektonicznej i 
cyfrowej). 

● Zwiększona dostępność 

architektoniczna i cyfrowa 

kluczowych usług oraz 

obiektów publicznych dla 

osób starszych i osób z 

niepełnosprawnościami. 

● Zmniejszone bariery w 

korzystaniu z usług 

publicznych oraz większa 

● Liczba zorganizowanych 

zajęć i warsztatów 

międzypokoleniowych 

(senior-młodzież)  

● Liczba uczestników 

programów 

międzypokoleniowych 
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samodzielność i 

aktywność osób o 

szczególnych potrzebach. 

● Liczba wolontariuszy 

młodzieżowych 

wspierających osoby starsze  

● Liczba cykli wydarzeń 

międzypokoleniowych z 

udziałem OSP i BiCeK 

CO 2.3. 
Zintensyfikowanie 

działań integrujących 
pokolenia – programy 
międzypokoleniowe w 

kulturze, sporcie, 
wolontariacie. 

● Rozwinięta oferta 

programów i wydarzeń 

międzypokoleniowych w 

kulturze, sporcie i 

wolontariacie. 

● Wzmocnione więzi 

międzypokoleniowe, 

zwiększona solidarność 

społeczna i lepsza 

integracja seniorów z 

młodzieżą. 

● Liczba zorganizowanych 

zajęć i warsztatów 

międzypokoleniowych 

(senior-młodzież)  

● Liczba uczestników 

programów 

międzypokoleniowych 

● Liczba wolontariuszy 

młodzieżowych 

wspierających osoby starsze  

● Liczba cykli wydarzeń 

międzypokoleniowych z 

udziałem OSP i BiCeK 

Cel strategiczny 3. Zwiększenie aktywności społecznej i partycypacji mieszkańców 

CO 3.1. Zwiększenie 
liczby inicjatyw 

oddolnych 
finansowanych z 

funduszu sołeckiego i 
programów 

zewnętrznych, 
utrzymując wysoką 

efektywność 
wydatkowania. 

 Zwiększona liczba 

projektów oddolnych 

realizowanych z funduszu 

sołeckiego oraz środków 

zewnętrznych. 

● Wzrost zaangażowania 

mieszkańców w rozwój 

lokalny i wzmocnienie 

lokalnego przywództwa 

społecznego. 

● Liczba wniosków złożonych 

w ramach funduszu 

sołeckiego 

● Liczba zrealizowanych 

projektów finansowanych z 

funduszu sołeckiego  

● Liczba liderów sołeckich 

objętych szkoleniami z 

planowania i rozliczania 

projektów  

● Łączna wartość środków 

zewnętrznych pozyskanych 

na inicjatywy oddolne. 
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CO 3.2. Zwiększenie 
oferty wydarzeń BiCeK 

i partnerstw z 
OSP/NGO, podnosząc 

liczbę ich uczestników. 

● Poszerzona i lepiej 

skoordynowana oferta 

wydarzeń BiCeK 

realizowanych we 

współpracy z OSP i NGO. 

● Zwiększony udział 

mieszkańców w życiu 

kulturalnym i edukacyjnym 

gminy, w tym w 

wydarzeniach 

dwujęzycznych i 

nawiązujących do 

dziedzictwa kulturowego. 

● Liczba wydarzeń z 

kalendarza BiCeK 

realizowanych we 

współpracy z OSP/NGO  

● Liczba uczestników 

wydarzeń BiCeK  

● Liczba wydarzeń 

dwujęzycznych z 

elementami śląskiego 

dziedzictwa  

● Liczba wspólnych akcji 

edukacyjnych dot. 

bezpieczeństwa nad wodą i 

w lasach. 

CO 3.3. Zlecania zadań 
publicznych i 

promowanie inicjatyw 
lokalnych. 

● Zwiększona liczba zadań 

publicznych zlecanych 

NGO/OSP oraz inicjatyw 

lokalnych z wkładem 

rzeczowym mieszkańców. 

● Wzmocniony sektor 

obywatelski i większa 

efektywność realizacji 

zadań publicznych na 

poziomie lokalnym. 

● Liczba zawartych 

wieloletnich umów na 

animację czasu wolnego, 

sportu i kultury  

● Liczba inicjatyw lokalnych z 

udziałem wkładu 

rzeczowego mieszkańców  

● Liczba NGO/OSP, które 

skorzystały ze szkoleń z 

pozyskiwania funduszy i 

księgowości  

● Udział zadań publicznych 

realizowanych w formule 

zlecania NGO/OSP w 

ogólnej liczbie zadań 

danego typu. 

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie potencjału organizacyjnego urzędu i jednostek 

CO 4.1. Wdrożenie 
planu sukcesji i 

rozwoju kompetencji 
kadr (cyfryzacja, 

projektowanie usług, 
pozyskiwanie 

● Opracowany i wdrożony 

system planowania 

sukcesji oraz rozwoju 

● Liczba stanowisk objętych 

planem sukcesji  
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środków). kompetencji pracowników 

urzędu i jednostek. 

● Wzmocniony kapitał 

instytucjonalny gminy oraz 

zwiększona ciągłość i 

jakość świadczenia usług 

publicznych. 

● Liczba pracowników 

obejmowanych rocznymi 

planami szkoleń  

● Liczba zrealizowanych 

szkoleń z zakresu cyfryzacji, 

projektowania usług i 

pozyskiwania środków  

● Liczba działań wymiany 

doświadczeń z sąsiednimi 

JST (wizyty studyjne, 

spotkania). 

CO 4.2. Zwiększenie 
skuteczności 
pozyskiwania 
finansowania 

zewnętrznego na cele 
strategii (projekty 

partnerskie). 

● Utworzony i funkcjonujący 

zespół koordynacji 

projektów oraz lista 

projektów priorytetowych. 

● Zwiększona skala i 

stabilność finansowania 

zewnętrznego dla działań 

strategicznych, w tym 

projektów partnerskich. 

● Liczba projektów ujętych na 

liście projektów 

priorytetowych  

● Liczba złożonych wniosków 

o dofinansowanie w 

partnerstwie  

● Łączna wartość 

pozyskanych środków 

zewnętrznych na projekty 

strategiczne 

● Liczba aktywnych partnerów 

w bazie partnerów gminy. 

CO 4.3. Usprawnienie 
monitoringu i ewaluacji 

polityk lokalnych 
(wspólne mierniki dla 

inwestycji i usług). 

● Wdrożony system 

monitoringu i ewaluacji 

inwestycji i usług (tablica 

wyników, przeglądy 

półroczne). 

● Zwiększona przejrzystość 

i skuteczność realizacji 

polityk loklanych dzięki 

lepszemu wykorzystaniu 

danych w zarządzaniu. 

● Liczba obszarów objętych 

tablicą wyników (zestawem 

wskaźników) 

● Liczba przeprowadzonych 

przeglądów półrocznych 

projektów  

● Liczba opublikowanych 

raportów z realizacji strategii 

i dużych wydarzeń  

● Udział inwestycji i dużych 

wydarzeń objętych 

ewaluacją po zakończeniu. 
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Cel strategiczny 5. Wzmocnienie konkurencyjności i transformacji MŚP 

CO 5.1. Rozwinięcie 
doradztwa, cyfryzacji 

procesów i 
efektywności 

energetycznej firm 
(GOZ/OZE). 

● Uruchomione wsparcie dla 

MŚP w zakresie audytów 

cyfrowych i 

energetycznych oraz 

wdrażania rozwiązań 

GOZ/OZE. 

● Zwiększona 

konkurencyjność i 

efektywność kosztowa 

lokalnych przedsiębiorstw 

przy jednoczesnym 

ograniczeniu wpływu na 

środowisko. 

● Liczba MŚP, które 

skorzystały z punktu 

wsparcia (doradztwo, 

audyty)  

● Liczba zrealizowanych 

audytów 

cyfrowych/energetycznych w 

firmach  

● Liczba przedsiębiorstw 

wdrażających rozwiązania 

GOZ/OZE w wyniku 

wsparcia  

● Szacowana moc 

zainstalowanych OZE w 

MŚP (kW) lub liczba 

inwestycji efektywności 

energetycznej. 

CO 5.2. Wzmocnienie 
lokalnych łańcuchów 

dostaw (metalowy, 
drzewny, 

opakowaniowy, 
spożywczy) i 

kooperacji B2B w 
powiecie. 

● Zwiększona liczba 

powiązań kooperacyjnych 

między lokalnymi firmami 

w branżach kluczowych 

(metalowa, drzewna, 

opakowaniowa, 

spożywcza). 

● Wzmocniona pozycja 

konkurencyjna lokalnych 

łańcuchów dostaw w 

powiecie i regionie. 

● Liczba zorganizowanych 

spotkań branżowych z 

udziałem lokalnych firm 

● Liczba zidentyfikowanych i 

utrzymywanych relacji B2B 

pomiędzy 

przedsiębiorstwami z gminy  

● Powierzchnia stref 

usługowo-produkcyjnych 

objęta porządkowaniem i 

rozwojem (np. uzbrojona, 

przygotowana)  

● Liczba postępowań o 

udzielenie zamówień 

publicznych z 

zastosowaniem preferencji 
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dla dostaw lokalnych 

(zgodnie z PZP). 

Cel strategiczny 6. Zdywersyfikowanie gospodarki w kierunku „ekonomii czasu 
wolnego” 

CO 6.1. Zwiększenie 
liczby firm i usług 

związanych z turystyką 
aktywną i rekreacją 

(kajaki, rower, 
wydarzenia). 

● Zwiększona liczba 

podmiotów 

świadczących usługi 

turystyki aktywnej i 

rekreacji (kajaki, rower, 

wydarzenia). 

● Rozwinięta oferta 

ekonomii czasu wolnego, 

przekładająca się na 

wzrost ruchu 

turystycznego i lokalnych 

dochodów. 

● Liczba nowych usługodawców 

w zakresie turystyki aktywnej 

wyłonionych w konkursach  

● Liczba udzielonych licencji 

gminnych w strefach 

wrażliwych  

● Liczba pakietów rodzinnych 

(nocleg + sprzęt + 

gastronomia) dostępnych w 

ofercie  

● Liczba turystów 

korzystających z usług 

turystyki aktywnej (np. liczba 

uczestników spływów, 

wypożyczeń rowerów). 

CO 6.2. Rozwinięcie 
markowych produktów 

lokalnych i krótkich 
łańcuchów dostaw 

(kulinaria, rzemiosło). 

● Wprowadzony system 

oznaczeń jakości i sieć 

miejsc sprzedaży 

produktów lokalnych. 

● Zwiększona 

rozpoznawalność 

lokalnych produktów i 

wzmocnienie krótkich 

łańcuchów dostaw w 

gminie. 

● Liczba produktów i wytwórców 

objętych znakiem jakości „las i 

rzeka” 

● Liczba zorganizowanych 

jarmarków sezonowych nad 

rzeką i zimowych w BiCeK  

● Liczba punktów usług nad 

rzeką i na trasach 

posiadających półki z 

produktami lokalnymi  

● Szacowana sprzedaż 

produktów lokalnych w 

punktach współpracujących. 

CO 6.3. Zwiększenie 
łącznej pojemności i 

standardu bazy 
noclegowej oraz jej 

promocji. 

● Zmodernizowana i 

zwiększona pojemność 

bazy noclegowej wraz z 

● Liczba obiektów noclegowych 

objętych audytem jakości  
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katalogiem online i ofertą 

pakietów kolejowych. 

● Zwiększona liczba 

odwiedzających gminę 

oraz wydłużony czas 

pobytu turystów. 

● Łączna liczba miejsc 

noclegowych w gminie  

● Liczba obiektów noclegowych 

funkcjonujących całorocznie  

● Liczba sprzedanych pakietów 

kolej + nocleg + aktywność. 

Cel strategiczny 7. Promocja lokalnego rynku pracy 

CO 7.1. Zwiększenie 
atrakcyjności 

osiedleńczej dla 
pracowników 

zewnętrznych poprzez 
ofertę mieszkaniową i 

jakości życia. 

● Przygotowane i 

dostępne oferty 

relokacyjne (mieszkanie 

+ transport + kultura) dla 

kluczowych zawodów. 

● Zwiększona liczba 

pracowników spoza 

gminy, którzy decydują 

się na osiedlenie w 

Kolonowskiem. 

● Liczba przygotowanych ofert 

relokacyjnych dla kluczowych 

zawodów  

● Liczba osób, które skorzystały 

z oferty relokacyjnej (kontakt, 

wizyty, przeprowadzki)  

● Liczba wizyt rekrutacyjnych z 

programem czasu wolnego 

nad Małą Panwią  

● Liczba punktów kontaktu (np. 

w urzędzie, punkcie 

informacji) zapewniających 

obsługę PL/DE/EN. 

CO 7.2. Rozwinięcie 
miejsc pracy 
sezonowych i 

całorocznych w 
sektorze czasu 

wolnego. 

● Zwiększona liczba 

miejsc pracy 

sezonowych i 

całorocznych w usługach 

czasu wolnego. 

● Zwiększona atrakcyjność 

lokalnego rynku pracy, 

szczególnie dla 

młodzieży i osób 

łączących pracę z 

nauką. 

● Liczba miejsc pracy 

sezonowych utworzonych 

przy przystaniach, szlakach i 

wydarzeniach  

● Liczba miejsc pracy 

całorocznych w sektorze 

czasu wolnego 

kontraktowanych przez gminę 

lub jej jednostki  

● Liczba szkoleń dla 

usługodawców turystyki 

aktywnej (ratownictwo, 

obsługa klienta, zero waste)  
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● Udział lokalnych firm w 

kontraktach na animacje 

całoroczne. 

Cel strategiczny 8. Wzmocnienie rozpoznawalności ponadlokalnej i partnerstw dla 
eko-turystyki 

CO 8.1. Zintegrowanie 
oferty gmin nad Małą 

Panwią (szlak 
kajakowy, trasy 
rowerowe) we 

wspólnym systemie 
informacji i promocji. 

● Uruchomiony wspólny 

system informacji i 

promocji szlaku 

wodnego i tras 

rowerowych gmin nad 

Małą Panwią. 

● Zwiększona 

rozpoznawalność 

ponadlokalnej oferty 

ekoturystycznej i wzrost 

liczby użytkowników 

szlaków. 

● Powstanie i funkcjonowanie 

wspólnej platformy 

informacyjnej (status 

systemu)  

● Liczba gmin uczestniczących 

we wspólnym systemie 

informacji  

● Długość tras rowerowych i 

odcinków szlaku wodnego 

objętych ujednoliconym 

oznakowaniem 

● Liczba ofert łączonych kolej + 

kajak/rower dostępnych we 

wspólnej ofercie. 

CO 8.2. Stworzenie z 
BiCeK i lokalnymi 
przedsiębiorcami 

wspólnej oferty czasu 
wolnego – kulturalnej, 

rekreacyjnej, 
sportowej. 

● Rozwinięta wspólna 

oferta czasu wolnego 

koordynowana przez 

BiCeK z udziałem 

przedsiębiorców. 

● Zwiększona liczba 

uczestników wydarzeń i 

usług czasu wolnego o 

znaczeniu 

ponadlokalnym. 

● Liczba sezonowych punktów 

animacji i usług czasu 

wolnego zlecanych lokalnym 

przedsiębiorcom  

● Liczba wydarzeń i usług 

promowanych wspólnie na 

poziomie ponadlokalnym  

● Liczba uczestników wydarzeń 

włączonych we wspólny 

kalendarz 

● Liczba szkoleń dla 

gospodarzy wydarzeń z 

bezpieczeństwa i 

zrównoważonej organizacji. 

CO 8.3. Zwiększenie 
liczby projektów 
ponadlokalnych 

(transport, środowisko, 

● Zwiększona liczba 

wspólnych projektów 

● Liczba przygotowanych 

wspólnych wniosków 
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turystyka – oś doliny 
Małej Panwi). 

ponadlokalnych w 

zakresie mobilności, 

środowiska i turystyki. 

● Lepsza integracja 

terytorialna doliny Małej 

Panwi i silniejsze 

partnerstwa między 

gminami. 

projektowych dot. mobilności, 

środowiska i turystyki  

● Długość wyznaczonych 

korytarzy rowerowych 

łączących gminy we 

wspólnych standardach  

● Liczba wspólnych działań 

energetyczno-

antysmogowych 

realizowanych w partnerstwie  

● Łączna wartość pozyskanych 

środków zewnętrznych na 

projekty ponadlokalne z 

udziałem Kolonowskiego. 

Cel strategiczny 9. Zwiększenie bezpieczeństwa i wygody mobilności codziennej 

CO 9.1. Rozszerzenie 
sieci ciągów pieszo-
rowerowych (wzdłuż 

DW463 i między 
miejscowościami) oraz 
poprawienie standardu 
przejść i oświetlenia. 

● Rozbudowana sieć 

ciągów pieszo-

rowerowych i 

bezpiecznych przejść, 

powiązana z 

przystaniami i strefami 

odpoczynku. 

● Zwiększony udział 

mobilności aktywnej 

(pieszej i rowerowej) w 

dojazdach codziennych 

oraz poprawa 

bezpieczeństwa ruchu. 

● Długość wybudowanych/ 

przebudowanych ciągów 

pieszo-rowerowych  

● Liczba zmodernizowanych 

przejść dla pieszych 

(doświetlenie, azyle, 

oznakowanie aktywne)  

● Liczba punktów odpoczynku 

powiązanych z trasami (ławki, 

wiaty, stojaki rowerowe) 

● Udział dojazdów rowerowych i 

pieszych do szkoły/pracy 

według badań ruchu. 

CO 9.2. Zwiększenie 
dostępności 

przystanków i peronów 
(wiaty, informacja 

pasażerska, 
dostosowanie dla OzN). 

● Ujednolicone i lepiej 

wyposażone przystanki 

oraz dojścia do 

przystanków i peronów 

dostosowane dla OzN. 

● Poprawiona dostępność 

transportu zbiorowego 

● Liczba przystanków 

wyposażonych w ujednolicone 

wiaty i tablice informacyjne (w 

tym QR/SMS)  

● Liczba dojść do przystanków 

zmodernizowanych 
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dla wszystkich grup 

mieszkańców, w tym 

osób o ograniczonej 

mobilności. 

(utwardzenie, ławki, 

zadaszenia)  

● Udział przystanków i peronu 

spełniających standard 

dostępności (kontrasty, 

pochylnie, poręcze). 

CO 9.3. Utworzenie 
lokalnego węzła 
przesiadkowego. 

● Utworzony lokalny węzeł 

przesiadkowy przy stacji 

Kolonowskie integrujący 

różne środki transportu. 

● Zwiększone 

wykorzystanie transportu 

publicznego i 

rowerowego w 

dojazdach do stacji oraz 

ograniczenie ruchu 

samochodowego w 

centrum. 

● Stopień realizacji lokalnego 

węzła przesiadkowego 

● Liczba miejsc parkingowych 

B&R (Bike & Ride) przy stacji  

● Długość czytelnych łącz 

pieszo-rowerowych między 

węzłem a centrum i 

przystaniami  

● Liczba pasażerów 

korzystających z węzła 

(pomiar frekwencji). 

Cel strategiczny 10. Zintegrowanie transportu publicznego i ograniczenie wykluczenia 
mobilnościowego 

CO 10.1. Uspójnienie 
rozkładów „Jedź z 
nami” z rozkładami 

kolei oraz przywrócenie 
regularności kursów w 

dniach wolnych. 

● Zsynchronizowane 

rozkłady połączeń „Jedź 

z nami” z rozkładami 

pociągów oraz 

przywrócone kursy 

weekendowe. 

● Zwiększona dostępność 

komunikacji zbiorowej w 

dni robocze i wolne oraz 

lepsze wykorzystanie 

oferty kolejowej. 

● Liczba zintegrowanych par 

połączeń autobus–pociąg (z 

zapewnioną przesiadką)  

● Średni czas oczekiwania na 

przesiadkę autobus–

pociąg/pociąg–autobus  

● Liczba weekendowych kursów 

„Jedź z nami”  

● Liczba pasażerów 

korzystających z połączeń 

komunikacji gminnej w dni 

wolne. 

CO 10.2. Zwiększenie 
świadomości 

mieszkańców z 
zakresie możliwości 

transportowych. 

● Przeprowadzone 

rozpoznanie potrzeb 

transportowych i 

● Liczba przeprowadzonych 

badań/ankiet dot. potrzeb 

transportowych  
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wdrożone proste ulgi 

oraz rozwiązania 

informacyjne. 

● Lepsze dopasowanie 

oferty transportu 

publicznego do potrzeb 

mieszkańców i wzrost 

jego wykorzystania. 

● Liczba wdrożonych ulg i 

biletów łączonych dla 

młodzieży i seniorów  

● Liczba oznakowanych 

wspólnych punktów zbiórek  

● Udział mieszkańców 

deklarujących znajomość 

oferty transportowej gminy 

(według ankiet). 

CO 10.3. Rozszerzenie 
oferty kolejowej przez 

lobbowanie o 
zwiększenie 

częstotliwości i 
komfortu (modernizacje 

punktowe). 

● Złożone wnioski i 

przeprowadzone 

działania na rzecz 

zwiększenia 

częstotliwości i poprawy 

standardu połączeń 

kolejowych. 

● Poprawiona dostępność 

kolejowa gminy oraz 

wyższy komfort podróży. 

● Liczba wniosków i wystąpień 

do organizatorów przewozów 

kolejowych  

● Liczba zrealizowanych 

drobnych modernizacji stacji 

(wiaty, B&R, informacja 

pasażerska) –  

● Liczba połączeń kolejowych w 

szczycie przewozowym 

zatrzymujących się w 

Kolonowskiem  

● Liczba sprzedanych pakietów 

podróży kolej + oferta 

rekreacyjna. 

Cel strategiczny 11. Rozwinięcie sieci produktów i usług czasu wolnego wokół Małej 
Panwi i Stawów Pluderskich 

CO 11.1. Zwiększenie 
przepustowości i 

standardu przystani 
kajakowych oraz ich 
powiązanie z trasami 
pieszo-rowerowymi i 

punktami odpoczynku. 

● Zmodernizowane i 

ustandaryzowane 

przystanie kajakowe 

powiązane z siecią tras 

pieszo-rowerowych. 

● Zwiększona 

przepustowość ruchu 

kajakowego i 

bezpieczeństwo 

użytkowników rzeki. 

● Liczba przystani kajakowych 

dostosowanych do standardu 

wyposażenia (pomosty, 

sanitariaty, serwis, B&R)  

● Liczba punktów B&R przy 

przystaniach 

● Długość tras pieszo-

rowerowych połączonych z 

zejściami do wody  
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● Liczba rezerwacji/uczestników 

spływów zarejestrowanych 

przez elektroniczny system. 

CO 11.2. Rozwinięcie 
bazy noclegowej i 

usług towarzyszących 
(gastronomia, 

wypożyczalnie), 
podnosząc jakość 
oferty całorocznej. 

● Zmodernizowana pod 

kątem całorocznego 

użytkowania baza 

noclegowa oraz 

rozwinięte usługi 

gastronomiczne oparte 

na krótkich łańcuchach 

dostaw. 

● Wzmocnienie 

całorocznej atrakcyjności 

turystycznej gminy i 

lokalnej gospodarki 

usługowej. 

● Liczba obiektów noclegowych 

zmodernizowanych na 

całoroczne (np. z OZE)  

● Liczba punktów 

gastronomicznych 

korzystających z lokalnych 

produktów (krótkie łańcuchy 

dostaw)  

● Łączna liczba miejsc 

noclegowych w rejonie Małej 

Panwi i stawów Pluderskich 

● Średnie roczne obłożenie 

obiektów noclegowych w 

sezonie i poza sezonem. 

CO 11.3. Zwiększenie 
kalendarza cyklicznych 
wydarzeń rekreacyjno-

kulturowych 
wykorzystujących 

potencjał doliny Małej 
Panwi. 

● Rozszerzony kalendarz 

cyklicznych wydarzeń 

rekreacyjno-kulturowych 

związanych z doliną 

Małej Panwi. 

● Wzrost ruchu 

turystycznego oraz 

integracji mieszkańców 

wokół oferty sportowej, 

kulturalnej i edukacji 

przyrodniczej. 

● Liczba sezonowych i 

zimowych wydarzeń 

rekreacyjno-kulturowych przy 

przystaniach  

● Liczba uczestników wydarzeń 

w cyklu całorocznym  

● Liczba wydarzeń 

organizowanych we 

współpracy z lokalnymi 

artystami, NGO i 

przedsiębiorcami  

● Liczba programów/elementów 

edukacji przyrodniczej 

wplecionych w wydarzenia. 

Cel strategiczny 12. Usprawnienie e-usług publicznych i zarządzania danymi 

CO 12.1. Zwiększenie 
liczby usług 

dostępnych online 
(obsługa spraw, 

● Zwiększona liczba spraw 

urzędowych i płatności 

● Liczba spraw i usług 

dostępnych online z 
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płatności), zgodnie z 
zasadą dostępności 

cyfrowej. 

możliwych do 

załatwienia online z 

zapewnioną asystą 

cyfrową. 

● Skrócony czas obsługi 

mieszkańców oraz 

zwiększona dostępność 

usług publicznych, 

szczególnie dla osób o 

ograniczonej mobilności. 

możliwością płatności 

elektronicznych  

● Liczba mieszkańców 

korzystających z e-usług 

gminy w danym roku  

● Liczba stanowisk/asyst 

cyfrowych w bibliotece i 

urzędzie  

● Liczba opublikowanych 

instrukcji i filmów 

poradnikowych dot. e-usług. 

CO 12.2. Rozwinięcie 
systemu informacji 

przestrzennej i 
otwartych danych (w 
tym planistycznych i 
inwestycyjnych) dla 

mieszkańców i 
inwestorów. 

● Uruchomiony geoportal 

oraz udostępnione 

otwarte dane dotyczące 

planowania, inwestycji i 

wydarzeń. 

● Zwiększona 

przejrzystość informacji 

o gminie oraz lepsze 

warunki do planowania 

inwestycji przez 

mieszkańców i 

inwestorów. 

● Funkcjonowanie portalu 

geoportalu (status techniczny, 

liczba warstw)  

● Liczba zbiorów danych 

udostępnionych w formule 

otwartych danych. 

CO 12.3. Zapewnienie 
szerokopasmowego 

Internetu jako 
standardu 

towarzyszącego nowej 
zabudowie i 

modernizacjom 
infrastruktury. 

● Wprowadzony standard 

przyłączy 

szerokopasmowych dla 

nowych inwestycji oraz 

uruchomione hot-spoty w 

kluczowych 

lokalizacjach. 

● Zmniejszone 

wykluczenie cyfrowe 

mieszkańców oraz 

lepsze warunki do pracy 

i nauki zdalnej. 

● Liczba nowych inwestycji 

(budynków) zrealizowanych z 

przyłączem 

szerokopasmowym 

● Liczba publicznych hot-

spotów Wi-Fi w centrach 

miejscowości i przy 

przystaniach  

● Odsetek gospodarstw 

domowych z dostępem do 

Internetu szerokopasmowego  
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● Liczba zgłoszeń mieszkańców 

dot. problemów z jakością 

sieci. 

Cel strategiczny 13. Zapewnienie zrównoważonego dostępu do przyrody i ochrony 
zasobów w standardzie nature-based solutions 

CO 13.1. Wzmocnienie 
retencji i działań 

przeciwpowodziowych 
w dolinie Małej Panwi, 

łącząc je z 
infrastrukturą 

rekreacyjną o niskiej 
ingerencji w 
środowisko. 

● Zastosowane 

rozwiązania oparte na 

przyrodzie zwiększające 

retencję wód i 

bezpieczeństwo 

przeciwpowodziowe. 

● Zmniejszone ryzyko 

podtopień i powodzi przy 

jednoczesnym 

utrzymaniu walorów 

rekreacyjnych doliny. 

● Liczba zrealizowanych 

rozwiązań małej retencji 

(zbiorniki, ogrody deszczowe, 

łąki zalewowe)  

● Szacowana pojemność 

retencyjna nowych rozwiązań 

● Długość naturalizowanych 

brzegów z wprowadzonymi 

strefami buforowymi  

● Liczba zdarzeń podtopień na 

kluczowych odcinkach w 

porównaniu z okresem 

bazowym. 

CO 13.2. Utrzymanie 
rygorów ochrony 

Natura 2000 i obszarów 
ochrony krajobrazu, 

dostosowując 
lokalizację i standard 

inwestycji 
turystycznych do 

wymogów 
przyrodniczych. 

● Wdrożone narzędzia 

zarządzania ruchem 

turystycznym i oceną 

zgodności inwestycji z 

wymogami ochrony 

przyrody. 

● Zachowany wysoki 

poziom ochrony 

obszarów cennych 

przyrodniczo pomimo 

rozwoju turystyki. 

● Liczba odcinków objętych 

limitami i oknami czasowymi 

dla ruchu turystycznego  

● Liczba kart zgodności 

inwestycji turystycznych z 

rygorami ochrony i krajobrazu 

● Liczba kontroli i działań 

monitoringowych 

prowadzonych na obszarach 

Natura 2000  

● Liczba przypadków naruszeń 

zasad ochrony stwierdzonych 

na tych obszarach. 

CO 13.3. Rozwinięcie 
leśnych ścieżek 
edukacyjnych i 

punktów interpretacji 
przyrodniczej, w tym w 

strefach „Zanocuj w 
lesie”. 

● Utrzymane i doposażone 

leśne ścieżki edukacyjne 

oraz nowe punkty 

interpretacji 

● Długość ścieżek 

edukacyjnych z aktualnym 

oznakowaniem i 

tablicami/kodami QR  
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przyrodniczej, w tym w 

strefach „Zanocuj w 

lesie”. 

● Zwiększona świadomość 

ekologiczna 

mieszkańców i turystów 

oraz bardziej 

odpowiedzialne 

korzystanie z zasobów 

przyrody. 

● Liczba punktów interpretacji 

przyrodniczej (tablice, 

instalacje informacyjne)  

● Liczba zorganizowanych 

zajęć terenowych dla szkół i 

turystów  

● Liczba punktów informacji o 

zasadach „leave no trace”. 

CO 13.4. Rozwinięcie 
współpracy z Lasami 

Państwowymi i Wodami 
Polskimi przy 
utrzymaniu i 

udostępnianiu terenów. 

● Zawarte i realizowane 

porozumienia dotyczące 

utrzymania infrastruktury 

rekreacyjnej, projektów 

retencyjnych i 

zarządzania ruchem. 

● Skuteczniejsze, 

zintegrowane 

zarządzanie obszarami 

leśnymi i wodnymi w 

gminie. 

● Liczba podpisanych 

umów/porozumień z Lasami 

Państwowymi i Wodami 

Polskimi  

● Liczba wspólnych projektów 

retencyjnych i 

przeciwpowodziowych  

● Liczba wspólnych działań 

dotyczących zarządzania 

ruchem i ograniczeń 

okresowych  

● Liczba wspólnych kampanii 

edukacyjnych nt. 

bezpieczeństwa nad wodą i w 

lasach. 

Cel strategiczny 14. Rozwinięcie mobilności niskoemisyjnej 

CO 14.1. Uruchomienie 
publicznych stacji 

ładowania i standardów 
dla niskoemisyjnego 

taboru lokalnego. 

● Zainstalowane publiczne 

stacje ładowania oraz 

określone standardy 

środowiskowe dla taboru 

obsługującego gminę. 

● Zwiększony udział 

pojazdów 

niskoemisyjnych w 

transporcie lokalnym i 

● Liczba publicznych punktów 

ładowania pojazdów 

elektrycznych uruchomionych 

w gminie  

● Liczba pojazdów 

niskoemisyjnych 

(elektrycznych/hybrydowych) 

w taborze obsługującym 

przewozy gminne  
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ograniczenie emisji z 

transportu. 

● Liczba punktów wypożyczania 

rowerów (w tym 

elektrycznych) przy 

przystaniach i stacji kolejowej  

● Szacowana redukcja emisji 

CO₂ z transportu lokalnego 

(na podstawie danych o 

taborze i pracy przewozowej). 

CO 14.2. Zwiększenie 
udziału dojazdów 
rowerowych do 

szkoły/pracy poprzez 
infrastrukturę i 

działania promocyjne. 

● Rozbudowane zaplecze 

dla dojazdów 

rowerowych (stojaki, 

B&R) oraz wdrożone 

działania promujące 

mobilność 

niskoemisyjną. 

● Wzrost udziału dojazdów 

rowerowych do szkoły i 

pracy oraz poprawa 

zdrowia mieszkańców. 

● Liczba stojaków rowerowych i 

stref B&R zainstalowanych 

przy szkołach, przystankach i 

stacji  

● Liczba programów 

motywacyjnych w szkołach i 

miejscach pracy (np. 

konkursy, dni bez 

samochodu) 

● Udział uczniów i pracowników 

dojeżdżających rowerem do 

szkoły/pracy (wg badań 

ankietowych) 

● Liczba kampanii 

edukacyjnych dot. zalet 

mobilności niskoemisyjnej i 

bezpieczeństwa ruchu. 

Źródło: Opracowanie własne 

4.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

niektórych innych ustaw wprowadziła w Ustawie o samorządzie gminnym element strategii 

rozwoju gminy pn. „model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy”. Obowiązek 

opracowania modelu stanowi próbę odzwierciedlenia założeń reformy systemu zarządzania 

rozwojem kraju. 
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Ogólnie, model to celowo uproszczony obraz rzeczywistości. Model struktury funkcjonalno-

przestrzennej Gminy Kolonowskie jest rozumiany jako uproszczony, docelowy układ 

elementów składowych jej przestrzeni, w tym: 

● struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych, 

● system powiązań przyrodniczych, 

● główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, 

● główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej. 

Model nie zawiera funkcji przeznaczenia terenu. Jego rolą jest zobrazowanie przyjętej wizji 

rozwoju, do powstania której przyczynią się efekty realizacji celów rozwojowych strategii, 

również tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy nie jest planem zagospodarowania 

przestrzennego. Składa się on z części tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu zostaną 

uszczegółowione w planie ogólnym gminy poprzez wyznaczenie stref planistycznych. Model 

nie określa powierzchni poszczególnych funkcji czy stref planistycznych. 

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy stanowi układ przestrzenny kształtujący jej 

funkcjonalność, na który składa się rozmieszczenie głównych elementów przyrodniczych i 

społeczno-gospodarczych oraz obszarów wyróżniających się charakterem i dynamiką 

procesów rozwojowych wraz z ich zależnościami i powiązaniami wewnętrznymi i 

zewnętrznymi. 

4.6 Powiązania ze strategią rozwoju województwa  

i strategią ponadlokalną 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien być zgodny z modelami struktury 

funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzędnych. Takimi dokumentami są: 

Strategie krajowej: 

● Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 

r.) (SOR) przyjęta uchwałą nr 8 Rady Ministrów z dnia 14 lutego 2017 r.  

● Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) przyjęta uchwałą nr 102 

Rady Ministrów z dnia 17 września 2019 r.  

Strategie regionalne: 
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● Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego, Opolskie 2030 przyjęta przez Sejmik 

Województwa Opolskiego uchwałą nr XXXIV/355/2021 z dnia 4 października 2021 r. 

● Strategia Rozwoju Powiatu Strzeleckiego na lata 2021- 2030 przyjęta uchwałą nr 

XXV/242/2020 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 23 grudnia 2020 r. 

Obowiązująca Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego – opolskie 2030 zawiera model 

struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa oraz wyróżnia 5 Obszarów Strategicznej 

Interwencji (OSI), gmina Kolonowskie leży w granicach obszaru OSI Subregionu 

kędzierzyńsko-strzeleckiego. 

W strategii powiatu strzeleckiego gmina Kolonowskie wskazana jest jako obszar o wyjątkowym 

połączeniu funkcji turystycznych, przyrodniczych i przemysłowych. Gmina wyróżnia się 

najwyższym poziomem lesistości w powiecie – około 73% – co determinuje kierunki rozwoju 

oparte na gospodarce leśnej, rekreacji oraz turystyce aktywnej. Kluczowym zasobem 

środowiskowym jest dolina Małej Panwi, uznana za jeden z najcenniejszych obszarów 

przyrodniczych powiatu i ważny element oferty turystycznej, szczególnie w zakresie spływów 

kajakowych. Duża część gminy objęta jest formami ochrony przyrody, takimi jak obszary 

Natura 2000 czy Lasy Stobrawsko-Turawskie, co narzuca konieczność prowadzenia 

zrównoważonej polityki inwestycyjnej i ogranicza możliwość realizacji przedsięwzięć 

mogących negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Jednocześnie Kolonowskie pozostaje znaczącym lokalnym ośrodkiem gospodarczym, w 

którym funkcjonują nowoczesne zakłady przemysłowe, m.in. z branży metalowej i 

opakowaniowej. Strategia podkreśla potrzebę dalszego monitorowania i dostosowywania 

infrastruktury technicznej, w tym przepustowości oczyszczalni ścieków, do kierunków rozwoju 

gospodarczego. W obszarze infrastruktury transportowej dokument wskazuje na priorytetową 

inwestycję polegającą na rozbudowie drogi powiatowej 2133O – ul. Kościuszki w 

Kolonowskiem – na odcinku od drogi wojewódzkiej 463 do ul. Żeromskiego. Ważnym 

elementem przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyjnemu jest uczestnictwo gminy w 

Związku Powiatowo-Gminnym „Jedź z Nami”, odpowiadającym za organizację transportu 

zbiorowego i poprawę dostępności komunikacyjnej mniejszych miejscowości. 

Strategia akcentuje również wyzwania demograficzne, z którymi mierzy się gmina, w tym 

spadek liczby mieszkańców oraz starzenie się społeczeństwa. Wymaga to dostosowania 

polityki społecznej i zdrowotnej oraz wzmacniania usług kierowanych do seniorów. 

Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kolonowskie 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych: Baza danych obiektów topograficznych 

(BDOT10k), Ortofotomapa standardowa, https://mapy.geoportal.gov.pl/, dane urzędu Gminy 

Kolonowskie. 

4.6.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek 
osadniczych 

Gmina Kolonowskie to gmina miejsko-wiejska położona w południowo-zachodniej Polsce, we 

wschodniej części województwa opolskiego, wchodząca w skład powiatu strzeleckiego, w jego 

północnej części.  

Siedziba gminy, miasto Kolonowskie, oddalona jest o około 25 km od stolicy powiatu – 

Strzelców Opolskich, a także o 14 km od Ozimka, 30 km od Olesna, 50 km od Kluczborka, 40 

km od stolicy województwa – Opola, a także o około 66 km od Częstochowy, 70 km od Gliwic 

i 95 km od Katowic (biorąc pod uwagę odległość dojazdu samochodem). Gmina leży w pobliżu 

kluczowych szlaków komunikacyjnych, w odległości ok 30 km od autostrady A4, co zapewnia 

dojazd do aglomeracji śląskiej oraz do Wrocławia. Przez gminę przebiega linia kolejowa nr 

144, która zapewnia połączenia relacji Opole Głównego – Zawadzkie, przystanki tej linii 

znajdują się w miejscowości Staniszcze Małe, Fosowskie i Kolonowskie. 

Strukturę sieci osadniczej Gminy tworzą (w kolejności według liczby mieszkańców): 
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● główny ośrodek Gminy (siedziba): 

o Kolonowskie – 3102 mieszkańców 

Miasto Kolonowskie pełni funkcję ośrodka usługowo-administracyjnego. W jego skład 

wchodzą integralne części miasta: Będowskie, Brzyniczka, Haraszowskie oraz Fosowskie. 

Fosowskie posiada status jednostki pomocniczej – Dzielnicy, która ma własny Zarząd 

Dzielnicy i jest ważnym z perspektywy strategii rozwoju węzłem aktywności gospodarczej i 

rewitalizacji. 

● miejscowości wspomagające główny ośrodek Gminy tworzą sołectwa: 

o Staniszcze Małe – 949 mieszkańców 

o Staniszcze Wielkie – 887 mieszkańców 

Staniszcze Małe i Wielkie ze względu na położenie przy rzece Małej Panwi i Bziniczce 

stanowią ośrodki funkcji mieszkaniowej, ale także rekreacyjnej. 

o Spórok – 538 mieszkańców3 

Spórok to miejscowość z koncentracją osadnictwa wiejskiego bez funkcji towarzyszących. 

Struktura sieci osadniczej kształtowana jest aktualnie na podstawie Miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz decyzji WZ. MPZP obejmują miasto 

Kolonowskie, Staniszcze Małe i Wielkie, a także Spórok.  

MPZP gminy pochodzą nawet z 1997 r. i dotyczą głównie terenów leśnych oraz miejscowości 

Spórok i Staniszcze Wielkie. Najnowszy plan uchwalono w 2025 r. dla północnej części miasta 

Kolonowskie. Nieaktualność większości MPZP wpływa na kształtowanie polityki przestrzennej 

gminy. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalono w 

2023 r. 

Nowa zabudowa lokalizowana jest przede wszystkim jako uzupełnienie istniejącej struktury 

osadniczej z tendencją do wykorzystania pustych działek przyległych do dróg publicznych. 

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, najczęściej wydawane 

pozwolenia na budowę dotyczą: 

● budynków mieszkalnych jednorodzinnych, 

● przebudowy i rozbudowy istniejących budynków, 

● budynków handlu, gastronomii i usług, 

 
3 Raport o stanie gminy Kolonowskie za rok 2024 
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● budynków przemysłowych, 

● budynków gospodarczych 

● realizacji infrastruktury technicznej, w tym sieci kanalizacyjnych, wodociągowych, 

gazowych oraz instalacji wewnętrznych. 

Na etapie opracowywania planu ogólnego, dla terenów przewidzianych pod zabudowę, należy 

uwzględnić odpowiednią ilość zieleni urządzonej i nieurządzonej, stwarzającej warunki do 

rekreacji. Szczególną uwagę należy zwrócić na obszary zagrożone powodzią oraz doliny 

cieków wodnych, gdzie lokalizacja nowej zabudowy powinna być ograniczona. Równie istotne 

jest zachowanie ciągłości i integralności kompleksów leśnych oraz innych wartościowych 

przyrodniczo terenów. Równie istotną funkcją i kierunkiem rozwoju gminy jest turystyka, która 

powinna być rozwijana w oparciu o zasoby środowiska z uwagą na to by stan i jakość 

środowiska nie była pogarszana. Główne kierunki rozwoju turystyki obejmują rozwój 

infrastruktury kajakowej, rozbudowę sieci ścieżek rowerowych oraz popularyzację form 

aktywnego wypoczynku na terenach leśnych. 

4.6.2 System powiązań przyrodniczych 

Gmina ze względu na największą w powiecie strzeleckim lesistość oraz dolinę Małej Panwi 

posiada rozbudowaną sieć powiązań przyrodniczych. Większość obszaru gminy, poza 

najbardziej zurbanizowanymi obszarami stanowi korytarz ekologiczny Bory Stobrawskie, 

będący częścią jednego z głównych korytarzy krajowych - Korytarza Południowo-Centralnego 

(KPdC) o randze paneuropejskiej4.  

Na terenie gminy występują obszary objęte prawnymi formami ochrony przyrody, na mocy 

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody: 

● zespół przyrodniczo-krajobrazowy Kocia Góra – obszar przy wschodniej granicy 

miejscowości Kolonowskie, obejmuje wzniesienia morenowe porośnięte lasami oraz 

stawy Pluderskie. 

● zespół przyrodniczo-krajobrazowy Nad Bziniczką – obszar obejmuje kompleks leśny 

położony wzdłuż środkowego odcinka rzeki Bziniczki, przepływającej przez tereny 

leśne gminy. 

● zespół przyrodniczo-krajobrazowy Pod Dębami – obejmuje ochroną kompleks leśny 

położony w dolinie rzeki Mała Panew. 

 
4 Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, https://korytarze.pl/mapa/podzial-korytarzy-ze-wzgledu-na-ich-range 
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● obszar chronionego krajobrazu Lasy Stobrawsko – Turawskie obejmuje tereny leśne 

gminy wraz z doliną Małej Panwi. Teren ten charakteryzuje się piaszczystym, 

wydmowym podłożem, które porastają Bory Stobrawskie. 

● obszar natura 2000 Dolina Małej Panwi – obejmuje południową część miejscowości 

Kolonowskie wraz z naturalnym, silnie meandrującym korytem rzeki Mała Panew, 

dnem doliny oraz przyległymi terenami wysoczyzny. Teren charakteryzuje się 

zróżnicowaną rzeźbą polodowcową, z wyraźnie zaznaczonymi wydmami, 

starorzeczami i licznymi zakolami rzeki. Chronione są tu cenne siedliska, w tym 

starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne, nizinne i podgórskie rzeki z 

zespołami włosieniczników, zmiennowilgotne łąki trzęślicowe, świeże łąki 

ekstensywne, torfowiska wysokie żywe oraz niskie torfowiska węglanowe, a także 

bogaty zestaw siedlisk leśnych – grądy, łęgi jesionowo-olszowe oraz bory i lasy 

bagienne. Obszar wyróżnia się bardzo dobrze zachowanymi siedliskami wodnymi, 

zwłaszcza starorzeczami i eutroficznymi zbiornikami, a także naturalnym korytem Małej 

Panwi. Występują tu liczne gatunki chronione, m.in. bocian czarny i biały, żuraw, 

zimorodek, kilka gatunków dzięciołów, a także ssaki takie jak wydra, bóbr i nocek duży. 

Uzupełnieniem wartości przyrodniczych są rzadkie rośliny, m.in. rosiczka okrągłolistna 

i kruszczyk błotny, oraz bezkręgowce, w tym pachnica dębowa. Obszar stanowi 

kompleks o wysokiej wartości ekologicznej, wymagający utrzymania właściwych 

stosunków wodnych i ograniczania presji gatunków inwazyjnych. 

● obszar natura 2000 Stawy Pluderskie – obszar dyrektywy siedliskowej, obejmuje 

ochroną stawy otoczone borami z dominującym udziałem sosny, porastającymi 

łańcuchy wzniesień morenowych. W stawach rozwijają się liczne fitocenozy zespołów 

roślinności wodnej i szuwarowej, występują tu stanowiska lęgowe cyraneczki, błotniaka 

stawowego, bąka czy żurawia. 

● Użytki ekologiczne – na terenie gminy występuje 15 użytków ekologicznych: 

o Pierwiosnek – na terenie kompleksu leśnego w południowej części wsi Spórok, 

o Szczyrkowiska – obejmujący śródleśne oczka wodne na terenie kompleksu 

leśnego, powstałe po nieczynnych wyrobiskach żwiru we wsi Spórok, 

o Stoczek – obejmuje ochroną źródełko wodne we wsi Staniszcze Małe, 

o Bagno – chroni tereny rolne na starorzeczu Małej Panwi w Staniszczach 

Małych, 

o Sowin, Grań, Wielka Kobyła, Rysi Kierz (Pysi Kierz), Laski, Przy Myślińskiej, 

Mała Kobyła, Kiepka, Kumince, Czarna Dziura, Przy Czarnej Dziurze – to użytki 

ekologiczne występujące na terenie kompleksów leśnych miejscowości 

Kolonowskie, przedmiotem ochrony są głównie łąki i podmokłe łąki śródleśne, 

celem ochrony jest zachowanie unikalnych biotopów łąkowych i ekotonowych. 
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Na terenie gminy licznie występują pomniki przyrody w formie pojedynczych drzew oraz ich 

skupisk. Największe ich nagromadzenie znajduje się w południowej części gminy, gdzie 

zlokalizowana jest aleja dębów szypułkowych oraz grupy drzew tego samego gatunku, 

częściowo położone w obrębie zespołu przyrodniczo-krajobrazowego „Pod Dębami”. 

Dodatkowo w Staniszczach Wielkich, przy ul. 1 Maja, znajduje się pomnik przyrody w postaci 

okazałego buka pospolitego. 

W systemie powiązań przyrodniczych gminy Kolonowskie występują również bariery 

ekologiczne ograniczające ciągłość korytarzy migracyjnych oraz swobodę przemieszczania 

się fauny. Do najważniejszych barier należą obszary zurbanizowane, w których szczególnie 

uciążliwe są ogrodzenia zlokalizowane w sąsiedztwie terenów leśnych i otwartych, skutecznie 

blokujące przemieszczanie się zwierząt.  

Znaczącą przeszkodę stanowi również droga wojewódzka DW463 (Bierdzany–Zawadzkie), 

która przecina fragmenty zwartych kompleksów leśnych. Jej oddziaływanie obejmuje zarówno 

fizyczną barierę uniemożliwiającą swobodne przekraczanie trasy przez zwierzęta, jak i 

zwiększone ryzyko kolizji, zwłaszcza w porach aktywności gatunków nocnych. Dodatkowym 

czynnikiem obciążającym jest ruch samochodów ciężarowych i dostawczych, związany z 

obsługą Strefy Aktywności Gospodarczej w Fosowskiem, odbywający się również nocą. Ruch 

drogowy generuje hałas oraz emisje zanieczyszczeń powietrza, co wpływa płosząco na 

zwierzęta i może prowadzić do zaburzeń ich naturalnych tras migracyjnych. 

Barierę stanowi także czynna linia kolejowa, która podobnie jak droga DW463 przebiega przez 

tereny leśne, przecinając obszary kluczowe dla migracji fauny. Linie kolejowe, poza ryzykiem 

kolizji, tworzą również strefę niepokoju związanej z hałasem i wibracjami, co może powodować 

unikanie przez zwierzęta tych rejonów. 

Ciągi komunikacyjne przechodzące przez tereny leśne oraz przez doliny rzeczne – stanowiące 

główne korytarze ekologiczne – przecinają naturalne szlaki wędrówek zwierząt. Zakłócenia te 

prowadzą do fragmentacji siedlisk, utrudniają wymianę genetyczną między populacjami oraz 

mogą wpływać na osłabienie lokalnych ekosystemów. 

Szczegółowe rozmieszczenie obiektów i obszarów chronionych oraz występowanie barier 

ekologicznych przedstawiono na mapie powiązań przyrodniczych poniżej. 
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Rysunek 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kolonowskie system powiązań 

przyrodniczych 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych: Baza danych obiektów topograficznych (BDOT10k), 

Ortofotomapa standardowa, https://mapy.geoportal.gov.pl/, Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska, 

https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/. 

4.6.3 Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym 
pieszych i rowerowych 

Sieć komunikacyjna gminy Kolonowskie jest dobrze rozwinięta, co wynika z jej historycznej roli 

jako węzła komunikacyjnego (szczególnie kolejowego) oraz położenia w niewielkiej odległości 

od Opola. Układ ten opiera się na drodze wojewódzkiej, sieci dróg powiatowych i gminnych 
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oraz liniach kolejowych, uzupełnianych przez rozbudowaną infrastrukturę rowerową a także 

szlaki kajakowe. 

Połączenia lokalne i regionalne zapewnia przede wszystkim droga wojewódzka DW463, 

łącząca Bierdzany (gmina Turawa) Ozimek i Zawadzkie. W mieście Kolonowskie przebiega 

ona ulicą Opolską, przecinając gminę w kierunkach północny zachód – południowy wschód i 

stanowiąc główną oś komunikacyjną gminy oraz dojazd do Strefy Aktywności Gospodarczej w 

Fosowskiem. Droga wojewódzka wymaga budowy ciągów pieszo-rowerowych wzdłuż jej 

przebiegu w także poza miastem Kolonowskie oraz systematycznych modernizacji 

nawierzchni. 

Drogi powiatowe uzupełniają podstawowy układ komunikacyjny gminy łącząc poszczególne 

miejscowości zapewniając dojazd do sąsiednich gmin oraz Strefy Aktywności Gospodarczej 

Kolonowskie. 

Drogi powiatowe na terenie gminy: 

● 1804O: Strzelce Opolskie – Kolonowskie, 

● 1816O: Kadłub – Spórok, 

● 1838O: Staniszcze Wielkie – Staniszcze Małe, 

● 1839O: Spórok – Staniszcze Małe, 

● 1844O: Staniszcze Wielkie – Kolonowskie, 

● 1958O: Myślina – Staniszcze Małe – Spórok 

● 2131O ul. Arki Bożka w Kolonowskiem, 

● 2132O ul. Dworcowa w Kolonowskiem, 

● 2133O ul. Kościuszki w Kolonowskiem, 

● 2134O ul. Haraszowskie w Kolonowskiem, 

● 2135O ul. Leśna w Kolonowskiem5. 

Gmina zarządza siecią 72 dróg gminnych o łącznej długości blisko 38 km. Wiele z dróg 

wymaga systematycznej modernizacji, w 2024 r. zrealizowano inwestycje przebudowy m.in. 

ul. Klonowej, Reja czy Dworcowej6. 

Przez gminę nie przebiegają drogi rangi krajowej, jednakże w odległości ok. 30 km od granicy 

gminy znajdują się węzły autostradowe – Olszowa i Nogowczyce (gmina Ujazd) zapewniające 

 
5 Wykaz dróg powiatowych powiatu strzeleckiego, https://bip.powiatstrzelecki.pl/ 
6 Raport o stanie gminy Kolonowskie za rok 2024 
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dostęp do autostrady A4 i skomunikowanie z województwem Dolnośląskim, aglomeracją 

Górnośląską czy małopolską i podkarpaciem. 

Za północną granicą gminy przebiega droga krajowa DK46, łącząca Kotlinę Kłodzką z 

Częstochową i województwem świętokrzyskim. 

Obsługę autobusową na terenie gminy zapewnia Związek Powiatowo-Gminny „Jedź z nami”, 

do którego należy 10 gmin członkowskich oraz powiat. Autobusy PKS zapewniają połączenia 

na terenie gminy – dojazdy do szkół, dworca autobusowego i kolejowego, a także połączenia 

na trasie Kolonowskie – Strzelce Opolskie. Na terenie gminy istnieje 9 przystanków 

autobusowych zlokalizowanych przy drodze wojewódzkiej i drogach powiatowych. 

Komunikacja autobusowa odbywa się we wszystkich miejscowościach gminy zapewniając 

połączenie z miastem Kolonowskie. Połączenia autobusowe realizowane są również na 

trasach, gdzie ograniczono transport kolejowy, jednakże rozkłady jazdy PKS nie są 

odpowiednio zsynchronizowane z rozkładem jazdy pociągów, ograniczając możliwości 

płynnych przesiadek pasażerów. Mieszkańcy wskazują również na niezadowalającą 

częstotliwość kursów w dni wolne od pracy. 

Transport kolejowy odbywa się na trasie Zawadzkie – Opole Główne, ze stacjami Staniszcze 

Małe, Fosowskie, Kolonowskie. Kursy na tej trasie w dni robocze odbywają się regularnie około 

10 razy dziennie w kierunku Opola Głównego oraz 9 razy dziennie w kierunku Zawadzkie. W 

dni wolne od pracy kursy są znacznie ograniczone (4 kursy w kierunku Opola Głównego, 3 

kursy w kierunku Zawadzkie)7. 

Utworzenie centrum przesiadkowego przy stacji PKP Kolonowskie i dostosowanie go do 

potrzeb osób o ograniczonej mobilności pozytywnie wpłynęłoby na poprawę warunków 

dostępności transportowej gminy.  

W gminie przeszłości funkcjonowało więcej połączeń kolejowych np. Linia nr 175: Otwarta w 

1868 r. linia relacji Strzelce Opolskie – Kluczbork. Na nieczynnym od 2000 r. szlaku kolejowym 

nr 175 relacji Kłodnica – Fosowskie, w miejscowości Staniszcze Wielkie działa atrakcja 

turystyczna w postaci kolei drezynowej.  

Na terenie gminy Kolonowskie funkcjonuje sieć tras rowerowych o znaczeniu ponadlokalnym 

i lokalnym, będąca częścią systemu turystycznego doliny Małej Panwi, tworzonego wspólnie 

z gminami sąsiednimi. Wśród tras rowerowych wskazać należy: 

 
7 Rozkład jazdy, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., https://portalpasazera.pl/Wyszukiwarka/Index 
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● Ścieżkę oznaczoną kolorem niebieskim, trasa nr 163 – przebieg: Zawadzkie (skraj) – 

Kąty. To pętla rowerowa o długości 42,2 km, prowadząca przez wszystkie 

miejscowości gminy. Trasa biegnie głównie przez tereny leśne i dolinę Małej Panwi, w 

sąsiedztwie zespołów przyrodniczo-krajobrazowych „Pod Dębami” i „Kocia Góra”, 

stawów oraz obiektów dziedzictwa kulturowego.  

● Ścieżkę oznaczoną kolorem czerwonym, trasa nr 18 – przebieg: Staniszcze Małe – 

Centawa – to trasa o łącznej długości ok. 22,6 km.  Staniszcze Małe i Wielkie można 

zwiedzić również trasą nr 163. 

● Ścieżka oznaczona kolorem zielonym, trasa nr 19 – przebieg: Kielcza – Kolonowskie 

– trasa ma długość 24,2 km i prowadzi północnym skrajem gminy Zawadzkie, 

równolegle do prawego brzegu Małej Panwi8. 

● Trasa nr 12 – przebieg: Ozimek – Zawadzkie przez dolinę Małej Panwi czerwonym 

szlakiem rowerowym, trasa ma długość 49,5 km lub 29,7 km po skróceniu jej i 

przejeździe przez centrum miasta Kolonowskie9. 

Większość tras na terenie gminy prowadzona jest drogami leśnymi, duktami oraz publicznymi 

drogami o niskim natężeniu ruchu. Dedykowane drogi rowerowe i ciągi pieszo-rowerowe 

występują lokalnie, głównie w obrębie terenów zabudowanych w centrum miasta, a ich długość 

w 2024 r. wynosiła zaledwie 2,4 km10. Drogi rowerowe mają zatem charakter uzupełniający 

wobec oznakowanej sieci tras turystycznych. 

Na terenie nadleśnictwa Zawadzkie wyznaczono także szlak konny poprowadzony w formie 

pętli z miejscowości Kolejka (powiat oleski). Szlak przebiega drogami leśnymi udostępnionymi 

do poruszania się konno. Na trasie nie zlokalizowano urządzeń infrastruktury turystyczno-

jeździeckiej. 

Modernizacja odcinków dróg na terenie gminy, synchronizacja połączeń autobusowych z 

rozkładem jazdy PKP oraz dalszy rozwój szlaków turystycznych wpłynie pozytywnie na 

poprawę dostępności transportowej gminy i jej atrakcyjność inwestycyjną oraz turystyczną. 

Szczególne znaczenie dla rozwoju „ekonomii czasu wolnego” w oparciu o walory rzeki i lasów 

mają: szlaki rowerowe, szlak kajakowy na Małej Panwi, obiekty świadczące usługi noclegowe 

i gastronomiczne, a także obiekty małej architektury zapewniające możliwość odpoczynku i 

noclegu podczas wypraw rowerowych i\z\ spływów kajakowych. 

 
8 Trasy rowerowe i turystyczne powiatu strzeleckiego, https://powiatstrzelecki.pl/109/trasy-rowerowe-i-

turystyczne.html 
9 Przewodnik rowerowy po najlepszy trasach Opolszczyzny, Urząd Marszałkowski Województwa Opolskiego 
10 BDL GUS 
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4.6.4 Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej 

Infrastruktura techniczna 

Infrastruktura techniczna gminy Kolonowskie charakteryzuje się wysokim poziomem rozwoju 

oraz konsekwentną modernizacją, odpowiadającą na potrzeby mieszkańców i wyzwania 

związane z transformacją energetyczną. W 2024 roku kluczowymi kierunkami działań były 

poprawa jakości infrastruktury drogowej oraz unowocześnianie systemów energetycznych w 

obiektach komunalnych. 

Na tle powiatu strzeleckiego gmina wyróżnia się bardzo wysokim stopniem zwodociągowania 

i skanalizowania. Długość sieci wodociągowej w 2024 r. wynosiła 81 km i obejmowała 1575 

przyłączy. Z systemu korzystało 5455 mieszkańców, co stanowi ponad 99% ludności gminy. 

Sieć kanalizacyjna liczyła 57,3 km i 1465 przyłączy, zapewniając dostęp do usług 

kanalizacyjnych dla ok. 90% mieszkańców – jest to najwyższy wskaźnik w powiecie 

strzeleckim. Gospodarka ściekowa oparta jest na gminnej biologicznej oczyszczalni ścieków 

o przepustowości 720 m³ na dobę, zlokalizowanej w północno-zachodniej części gminy, nad 

rzeką Mała Panew. Zadania z zakresu gospodarki wodno-ściekowej realizuje spółka 

komunalna „Kanalizacja Gminy Kolonowskie” Sp. z o.o. 

Przez gminę Kolonowskie poprowadzono linię elektroenergetyczną wysokiego napięcia, o 

napięciu 100 kV, która przecina miejscowości Spórok i Staniszcze Wielkie przesyłając energię 

na odcinku Zawadzkie – Ozimek. Na obszarze gminy licznie występują także linie 

elektroenergetyczne średniego napięcia. 

Zgodnie z Ustawą z dnia z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach, gmina organizuje system odbioru odpadów komunalnych. Na terenie Strefy 

Aktywności Gospodarczej w Kolonowskiem przy ul. zakładowej funkcjonuje Punkt Selektywnej 

Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK). Gmina Kolonowskie jest członkiem Związku 

Międzygminnego „Czysty Region”, z siedzibą w Kędzierzynie-Koźlu, co umożliwia efektywną 

realizację zadań w skali ponadlokalnej.  

Istotnym elementem infrastruktury technicznej jest sieć drogowa, która podlega 

systematycznej modernizacji. Wydatki na drogi stanowiły w 2024 roku największą pozycję w 

budżecie inwestycyjnym gminy. Równolegle prowadzona jest wymiana i rozbudowa 

oświetlenia ulicznego, w tym montaż energooszczędnych opraw LED, poprawiających 

bezpieczeństwo i ograniczających koszty eksploatacyjne. 
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Szczególny nacisk gmina kładzie na transformację energetyczną i zwiększenie udziału 

odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej. W ramach działań na rzecz 

uniezależnienia się od paliw kopalnych zainstalowano panele fotowoltaiczne na kluczowych 

obiektach gminnych, takich jak hala sportowa, targowisko, oczyszczalnia ścieków, stacja 

uzdatniania wody oraz budynki administracyjne. W wielu obiektach użyteczności publicznej, 

m.in. w remizach OSP i Centrach Aktywności Wiejskiej, zastosowano pompy ciepła. 

Dodatkowo gmina jest członkiem Strzeleckiego Klastra Energii, co sprzyja zwiększeniu 

bezpieczeństwa energetycznego i lokalnej produkcji energii z OZE. 

Dostęp do sieci gazowej zapewniony jest m.in. na terenach Stref Aktywności Gospodarczej w 

Kolonowskiem i Fosowskiem. Na obszarze gminy nie funkcjonuje sieć ciepłownicza, a 

ogrzewanie budynków mieszkalnych opiera się głównie na indywidualnych źródłach ciepła, w 

tym na węglu i drewnie. Spalanie paliw stałych w niskosprawnych urządzeniach grzewczych 

pozostaje główną przyczyną emisji zanieczyszczeń powietrza w sezonie grzewczym. 

Jednocześnie widoczny jest postęp w wymianie źródeł ciepła na niskoemisyjne – rośnie liczba 

instalacji pomp ciepła oraz systemów gazowych, wraz z rozwojem sieci gazowej. Wzrost 

zapotrzebowania na energię elektryczną związany z tym procesem jest częściowo 

kompensowany przez instalacje fotowoltaiczne. 

W kontekście rozwoju zrównoważonego transportu planowana jest budowa publicznych stacji 

ładowania pojazdów elektrycznych w centrum miejscowości oraz w rejonie węzła 

przesiadkowego. W 2024 roku gmina pozyskała środki na ten cel z programu „Polski Ład”, co 

może przyczynić się do popularyzacji niskoemisyjnych form transportu wśród mieszkańców. 

Podsumowując, infrastruktura techniczna gminy Kolonowskie cechuje się bardzo wysokim 

standardem w zakresie usług wodno-kanalizacyjnych oraz intensywną transformacją 

energetyczną opartą na odnawialnych źródłach energii. Prowadzone działania sprzyjają 

poprawie jakości życia mieszkańców, ograniczeniu oddziaływania na środowisko oraz 

obniżeniu kosztów utrzymania infrastruktury komunalnej w długiej perspektywie. 

Infrastruktura społeczna 

Infrastruktura społeczna gminy Kolonowskie jest dobrze rozwinięta i obejmuje szeroki zakres 

usług edukacyjnych, opiekuńczych, kulturalnych, zdrowotnych, sportowych oraz 

mieszkaniowych. Tworzy ona fundament jakości życia mieszkańców i sprzyja integracji 

społecznej, przy czym w perspektywie długoterminowej mierzy się z wyzwaniami 

demograficznymi, w szczególności procesem starzenia się ludności. 

Szkoły podstawowe  
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Na terenie gminy funkcjonują trzy publiczne szkoły podstawowe: 

● PSP nr 1 im. Marii Skłodowskiej-Curie w Kolonowskiem, 

● PSP im. Jana Pawła II w Staniszczach Wielkich (z oddziałem przedszkolnym), 

● PSP im. św. Jacka w Staniszczach Małych–Spóroku (z oddziałami przedszkolnymi w 

obu miejscowościach). 

Przedszkola publiczne 

Gmina prowadzi dwa samodzielne przedszkola: 

● Przedszkole w Kolonowskiem (z oddziałem pozamiejscowym), 

● Przedszkole w Staniszczach Wielkich. 

Opieka nad dziećmi do lat 3  

Samorząd wspiera opiekę nad najmłodszymi poprzez dofinansowanie miejsc w placówkach 

niepublicznych: 

● Żłobek „Kącik Malucha” – 20 miejsc, 

● Klub dziecięcy „Planeta Dziecka” – 7 miejsc. 

Kultura i aktywność społeczna 

Główną instytucją organizującą życie kulturalne i animującą aktywność społeczną jest 

Biblioteka i Centrum Kultury (BiCeK) w Kolonowskiem. 

Placówki biblioteczne: 

● biblioteka główna w Kolonowskiem, 

● filia biblioteki w Staniszczach Małych, 

● punkt biblioteczny w Spóroku, 

● punkt biblioteczny w Staniszczach Wielkich. 

Centra Aktywności Wiejskiej (CAW) 

Na obszarach wiejskich funkcjonują Centra Aktywności Wiejskiej – świetlice wiejskie pełniące 

rolę lokalnych miejsc integracji, spotkań, zajęć tematycznych i wydarzeń społecznych: 

● CAW w Staniszczach Wielkich (w budynku przedszkola), 

● CAW w Staniszczach Małych (w budynku filii biblioteki), 

● CAW w Spóroku. 
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Sala widowiskowa 

Gmina dysponuje nowoczesną salą widowiskową przy OSP w Kolonowskiem (120 miejsc), 

wyposażoną w scenę i system nagłośnienia, wykorzystywaną do spektakli, koncertów i 

wydarzeń okolicznościowych. 

Pomoc społeczna  

Zadania z zakresu pomocy społecznej realizuje Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

(MGOPS), który zajmuje się m.in. wsparciem rodzin, świadczeniami społecznymi oraz 

usługami opiekuńczymi dla seniorów. 

Ochrona zdrowia 

Na terenie gminy działają niepubliczne podmioty lecznicze posiadające kontrakty z NFZ: 

● przychodnia lekarska „Medyk”, 

● praktyka stomatologiczna, 

● Stacja Opieki Caritas Diecezji Opolskiej, świadcząca usługi pielęgnacyjne i 

opiekuńcze. 

Sport, rekreacja i wypoczynek 

Baza sportowo-rekreacyjna gminy jest dobrze rozwinięta i ogólnodostępna: 

● hala widowiskowo-sportowa w Kolonowskiem, 

● boiska wielofunkcyjne z nawierzchnią syntetyczną (Kolonowskie, Fosowskie, 

Staniszcze Małe), 

● boiska do siatkówki plażowej w Staniszczach Małych i Spóroku, 

● siłownie zewnętrzne przy boisku ogólnodostępnym przy ul. Szkolnej w Kolonowskiem 

oraz przy CAW w Staniszczach Małych. 

Place zabaw 

Gmina utrzymuje 6 ogólnodostępnych placów zabaw, zlokalizowanych we wszystkich 

miejscowościach, m.in. przy szkołach i Centrach Aktywności Wiejskiej. 

Bezpieczeństwo publiczne 

System bezpieczeństwa publicznego opiera się na 5 jednostkach Ochotniczych Straży 

Pożarnych. Dwie z nich: 
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● OSP Kolonowskie, 

● OSP Staniszczach Wielkich, 

są włączone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego i specjalizują się odpowiednio w 

ratownictwie technicznym oraz wodnym i wysokościowym. Jednostki są systematycznie 

doposażane w nowoczesny sprzęt i pojazdy. 

W remizach OSP w Kolonowskiem, Staniszczach Wielkich i Staniszczach Małych dostępne są 

ogólnodostępne defibrylatory AED. 

W budynku Urzędu Miasta i Gminy Kolonowskie zlokalizowany jest również referat 

dzielnicowych Komisariatu Policji w Zawadzkiem. 

Mieszkalnictwo 

Gmina dysponuje zasobem 59 lokali mieszkalnych, w tym: 

● 45 mieszkań komunalnych, 

● 11 lokali socjalnych. 

Usługi i funkcje ogólnospołeczne 

Mieszkańcy gminy mają zapewniony dostęp do podstawowych usług publicznych i 

komercyjnych, skoncentrowanych głównie w centrum Kolonowskiego, pełniącym funkcję 

lokalnego ośrodka usługowego. Na terenie gminy funkcjonują: 

● Bank Spółdzielczy w Zawadzkiem – oddział w Kolonowskiem, 

● placówka pocztowa, 

● targowisko w Kolonowskiem, 

● apteka, 

● lokale handlowo-usługowe, 

● restauracje, 

● hotele i gospodarstwa agroturystyczne, 

● kościoły, 

● cmentarze, 

● przystanie kajakowe, 

● Izba Regionalna Historii Lokalnej. 

W odpowiedzi na zmiany demograficzne strategia rozwoju gminy zakłada: 
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● dostosowanie infrastruktury do potrzeb seniorów i osób z niepełnosprawnościami 

(likwidacja barier architektonicznych), 

● rozwój e-usług publicznych z zapewnieniem wsparcia asystenckiego, 

● tworzenie miejsc integracji międzypokoleniowej, 

● uruchomienie mobilnych punktów badań i profilaktyki zdrowotnej w świetlicach 

wiejskich. 

Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kolonowskie – sieć 

transportowa, infrastruktura społeczna 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych: Baza danych obiektów topograficznych 

(BDOT10k), Ortofotomapa standardowa, Bank Danych o Lasach – Mapa zagospodarowania 

turystycznego https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy. 

4.7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

w gminie 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w 

Gminie Kolonowskie zostały opracowane do roku 2035 i lata następne. W kształtowaniu i 
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prowadzeniu polityki przestrzennej kontynuowane będą dotychczasowe zasady i ustalenia, z 

uwzględnieniem zachodzących dynamicznych zmian w otoczeniu. Kierunki 

zagospodarowania przestrzennego gminy powinny umożliwiać jej zrównoważony rozwój, 

wzmacniać ład przestrzenny i odporność społeczną na sytuacje kryzysowe. 

Należy dążyć do uzupełniania zabudowy wewnątrz istniejących jednostek osadniczych 

tworząc spójne zespoły zabudowy, zamiast wyznaczania nowych terenów budowlanych na 

obszarach leśnych i rolnych. Nowe strefy mieszkalnictwa muszą być powiązane z gwarancją 

dostępu do usług podstawowych oraz przystanków komunikacji publicznej. Rekomenduje się 

by nowe zabudowania były przestrzennie powiązane z siecią szlaków rowerowych i pieszych, 

tworząc spójny system rekreacyjny dostępny dla mieszkańców i turystów. 

Rozwój terenów produkcyjno-usługowych powinien odbywać się w sąsiedztwie istniejących 

zakładów oraz węzła kolejowego Fosowskie, aby minimalizować uciążliwość transportu 

ciężkiego dla obszarów mieszkaniowych. 

Ze względu na wysokie wartości krajobrazowy terenów Gminy Kolonowskie oraz 

występowanie obszarów cennych przyrodniczo gmina powinna zachowywać środowisko w 

stanie nie pogorszonym, dążąc do racjonalnego wykorzystacie jego potencjału na cele 

turystyczne i rekreacyjne. Należy chronić dolinę rzeki Małej Panwi i Bziniczki, utrzymując 

zakaz zabudowy w terenach zalewowych, dopuszczając jednak lokalizację obiektów lekkiej 

infrastruktury turystycznej. 

Zwarta, dobrze skomunikowana i zintegrowana z naturą struktura przestrzenna pozwoli gminie 

skutecznie konkurować o nowych mieszkańców w dobie niekorzystnych prognoz 

demograficznych. 

4.7.1 Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony 
powietrza, przyrody i krajobrazu 

Zasady ochrony środowiska i zarządzania jego zasobami w Gminie Kolonowskie są 

determinowane przez jej wyjątkowe walory przyrodnicze oraz wyzwania związane z jakością 

powietrza i wód.  

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów w gminie Kolonowskie opierają się na 

strategicznych dokumentach lokalnych oraz wojewódzkich, w tym na Programie Ochrony 

Środowiska dla Województwa opolskiego na lata 2021 – 2027.  

Ochrona Przyrody i Krajobrazu 
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Gmina Kolonowskie charakteryzuje się wysoką lesistością (ok. 73%) oraz znacznym udziałem 

terenów objętych formami ochrony przyrody (ok. 78%). Stanowi to fundamentalny kapitał 

gminy i determinuje priorytety ochronne. 

Ochrona Krajobrazu i Bioróżnorodności: Priorytetem jest utrzymanie i wzmacnianie walorów 

przyrodniczych Doliny Małej Panwi oraz rozległych kompleksów leśnych. Należy dążyć do 

zachowania ciągłości korytarzy ekologicznych i ostoi bioróżnorodności (np. użytków 

ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych). 

Ład Przestrzenny: Nowe inwestycje budowlane oraz zagospodarowanie terenów muszą być 

prowadzone w sposób minimalizujący negatywny wpływ na krajobraz, szczególnie w 

obszarach chronionych i otwartych. Należy stosować zasady ładu przestrzennego, 

zapobiegając rozpraszaniu zabudowy, szczególnie na terenach leśnych i rolnych o wysokich 

walorach przyrodniczych 

Ochrona Powietrza i Transformacja Energetyczna 

Jakość powietrza jest kluczowym obszarem interwencji ze względu na fakt, że Gmina 

Kolonowskie leży w strefie opolskiej, gdzie odnotowano przekroczenia dopuszczalnych 

poziomów pyłów PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Głównym źródłem tych 

zanieczyszczeń jest emisja powierzchniowa z domowych systemów grzewczych. 

Redukcja Niskiej Emisji: Kontynuacja i rozwijanie działań określonych w Planie Gospodarki 

Niskoemisyjnej gminy Kolonowskie zakładającego redukcję emisji CO2 oraz zużycia energii, 

a także zwiększenie udziału energii pochodzącej z OZE w bilansie energetycznym gminy 

poprzez: 

Wsparcie Wymiany Źródeł Ciepła: Gmina będzie aktywnie promować i dofinansowywać 

wymianę starych kotłów węglowych na nowoczesne, wysokosprawne urządzenia zasilane 

gazem, olejem opałowym lub biopaliwami.  

Rozwój OZE i Termomodernizacja: Docelowo nastąpi zwiększenie udziału energii 

pochodzącej z Odnawialnych Źródeł Energii (OZE) w bilansie energetycznym gminy. 

Wspierane będą: 

● Instalacja OZE: Pompy ciepła, kolektory słoneczne i fotowoltaika. 

● Termomodernizacja: Kompleksowe wsparcie dla działań termomodernizacyjnych w 

budynkach użyteczności publicznej (szkoły, przedszkola) oraz budynkach prywatnych, 

mających na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energię cieplną. 



69 
 

Ochrona Wód i Gospodarka Wodno-Ściekowa 

Stan Jednolitych Części Wód Powierzchniowych (JCWP) w gminie oceniany jest jako zły, co 

wynika głównie z umiarkowanego lub słabego stanu/potencjału ekologicznego. Do degradacji 

przyczyniają się zrzuty ścieków komunalnych i przemysłowych, a także zanieczyszczenia 

tranzytowe. 

Poprawa Infrastruktury Ściekowej: Mimo wysokiego stopnia skanalizowania gminy, konieczne 

jest utrzymanie wysokiej sprawności sieci oraz modernizacja systemu oczyszczania ścieków. 

Gospodarka Ściekami: Podstawę stanowi funkcjonowanie mechaniczno-biologicznej 

oczyszczalni ścieków w Staniszczach Małych. Należy monitorować jej parametry techniczne i 

modernizować ją w celu poprawy efektywności. Należy także wspierać utrzymanie własnych, 

nowoczesnych instalacji przemysłowych, takich jak biologiczna oczyszczalnia ścieków 

funkcjonująca w zakładzie PACKPROFIL Sp. z o.o. w Kolonowskiem. 

Ochrona Jakości Wód: Wprowadzenie zasad mających na celu minimalizację zanieczyszczeń 

powierzchniowych z terenów rolnych i zurbanizowanych, ograniczając tym samym dopływ 

zanieczyszczeń tranzytowych. 

Klimat akustyczny 

Klimat akustyczny gminy Kolonowskie kształtowany jest głównie przez hałas komunikacyjny 

oraz w mniejszym stopniu hałas przemysłowy. Oddziaływania te mają przede wszystkim 

charakter lokalny i nie powodują trwałych przekroczeń dopuszczalnych poziomów hałasu. 

Hałas przemysłowy występuje punktowo, głównie na obszarach sąsiadujących z 

funkcjonującymi na terenie gminy podmiotami gospodarczymi, takimi jak zakłady stolarskie, 

tartaki, zakłady blacharskie i rzemieślnicze, a także w związku z okresowo prowadzonymi 

robotami budowlanymi i pracami polowymi. Działalność tych obiektów prowadzona jest w 

granicach obowiązujących norm akustycznych i nie stanowi istotnego zagrożenia dla jakości 

środowiska akustycznego gminy. 

Podstawowym źródłem hałasu o charakterze ponadlokalnym jest ruch drogowy oraz kolejowy. 

Natężenie ruchu kolejowego i drogowego nie jest jednak wysokie i nie powoduje istotnych 

uciążliwości akustycznych dla zabudowy mieszkaniowej. 

Działania ograniczające negatywne oddziaływanie hałasu koncentrują się na poprawie stanu 

technicznego nawierzchni dróg oraz na stosowaniu zasad racjonalnego planowania 
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przestrzennego, w tym odpowiednim strefowaniu funkcji i odseparowaniu terenów potencjalnie 

uciążliwych od obszarów zabudowy mieszkaniowej. 

Zasoby naturalne 

Na obszarze Gminy Kolonowskie nie występują obszary udokumentowanych złóż kopalin: 

- niewielki fragment udokumentowanego złoża iłów kajprowych do produkcji cementu o nazwie 

„Krasiejów” o powierzchni 50,17 ha - przeszedł do zasobów nieeksploatowanych11. 

- w rejonie wsi Spórok, przy granicy gminy występują 2 obszary perspektywiczne 

występowania złóż piasków, o powierzchni 16,88 ha i 22,74 ha12. 

- w północno-zachodniej części osiedla Fosowskie, w wyniku odwiertu badawczego, 

stwierdzono występowanie wód solankowych o temperaturze ok. 25°C. Wykorzystanie 

zasobów dla funkcji rekreacyjno-leczniczych wymaga dalszych badań i ekspertyz13. 

4.7.2 Zasady gospodarowania wodami na obszarze Gminy 
Kolonowskie, zarządzania ryzykiem powodziowym i 
przeciwdziałania skutkom suszy 

Gmina Kolonowskie pod względem hydrograficznym położona jest w dorzeczu Odry, w zlewni 

Małej Panwi, która jest prawobrzeżnym dopływem Odry. Gmina podlega pod Regionalny 

Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Zarząd Zlewni w Opolu, Nadzór Wodny Tarnowskie 

Góry.  

4.7.2.1 Zasady gospodarowania wodami 

Na terenie gminy Kolonowskie obowiązuje „Plan gospodarowania wodami na obszarze 

dorzecza Odry”. Od dnia 24 lutego 2024 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Infrastruktury 

w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry stanowiące załącznik 

do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 

335). Jest to dokument planistyczny, który m.in. opisuje stan wód powierzchniowych i 

podziemnych, określa cele środowiskowe dla jednolitych części wód i obszarów chronionych 

oraz wskazuje zadania prowadzące do osiągnięcia dobrego stanu wód. Dokument ten stanowi 

 
11 Państwowy Instytut Geologiczny-Państwowy Instytut Badawczy, System gospodarki i ochrony bogactw 

mineralnych Polski "MIDAS", karta informacyjna złoża kopaliny stałej 
12 Państwowy Instytut Geologiczny-Państwowy Instytut Badawczy, Centralna Baza Danych Geologicznych, 

Surowce – obszary perspektywiczne i prognostyczne 
13 Państwowy Instytut Geologiczny-Państwowy Instytut Badawczy, Mapa zagospodarowania wód podziemnych 

zaliczonych do kopalin 
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podstawę podejmowania decyzji kształtujących stan zasobów wodnych i zasady 

gospodarowania nimi w przyszłości. 

Gmina znajduje się na terenie jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP) rzecznych, 

dla których, w granicach gminy, obowiązują następujące ustalenia: 

Chrząstawa od źródła do Suchej, RW600010118879, status: silnie zmieniona część wód, 

umiarkowany potencjał ekologiczny, stan ogólny: zły stan wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry potencjał ekologiczny 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 

o Analiza sposobu prowadzenia działań restytucyjnych z uwzględnieniem 

zachowania funkcji cieku oraz realizacja działań restytucyjnych na podstawie 

przeprowadzonej analizy (do 2027 r.). 

Mała Panew od Lublinicy do zb. Turawa, RW60001111859, status: naturalna część wód, 

słaby stan ekologiczny, stan ogólny: zły stan wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny 

o stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w), 

benzo(b)fluoranten(w), benzo(g,h,i)perylen(w), fluoranten(w)] poniżej stanu 

dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 

o Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej ul. Pluderska w gminie 

Kolonowskie. 

o Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w aglomeracji Kolonowskie w 

celu poprawy jakości odprowadzanych ścieków. 

o Działania kontrolne przestrzegania przez rolników rozporządzenia z dnia 12 

lutego 2020 r w sprawie przyjęcia „Programu działań mających na celu 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 

pr. w., tj.: 1) stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania 

planu nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem 

nawożenia azotem. 

Lublinica, RW60001011829, status: naturalna część wód, zły stan ekologiczny, stan ogólny: 

zły stan wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 
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o umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki: [MIR, MMI, EFI+PL/ 

IBI_PL]; pozostałe wskaźniki - II klasa jakości) 

o stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w), kadm] 

poniżej stanu dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 

o Działania kontrolne przestrzegania przez rolników rozporządzenia z dnia 12 

lutego 2020 r w sprawie przyjęcia „Programu działań mających na celu 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 

pr. w., tj.: 1) stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania 

planu nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem 

nawożenia azotem. 

Bziniczka, RW600010118349, status: silnie zmieniona część wód, umiarkowany potencjał 

ekologiczny, stan ogólny: zły stan wód, Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry potencjał ekologiczny 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 

o Działania kontrolne przestrzegania przez rolników rozporządzenia z dnia 12 

lutego 2020 r w sprawie przyjęcia „Programu działań mających na celu 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 

pr. w., tj.: 1) stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania 

planu nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem 

nawożenia azotem. 

o Analiza sposobu prowadzenia działań restytucyjnych z uwzględnieniem 

zachowania funkcji cieku oraz realizacja działań restytucyjnych na podstawie 

przeprowadzonej analizy (do 2027 r.). 

Myślina, RW600010118389, status: naturalna część wód, umiarkowany stan ekologiczny, 

stan ogólny: zły stan wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 



73 
 

o Działania kontrolne przestrzegania przez rolników rozporządzenia z dnia 12 

lutego 2020 r w sprawie przyjęcia „Programu działań mających na celu 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 

pr. w., tj.: 1) stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania 

planu nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem 

nawożenia azotem. 

Grabok, RW600010118369, status: naturalna część wód, nie można dokonać oceny 

stanu/potencjału ekologicznego (brak badań), stan ogólny: brak danych, Cele środowiskowe 

dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych obowiązujących na terenie gminy Kolonowskie: 

o Działania kontrolne przestrzegania przez rolników rozporządzenia z dnia 12 

lutego 2020 r w sprawie przyjęcia „Programu działań mających na celu 

zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 

pr. w., tj.: 1) stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania 

planu nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem 

nawożenia azotem. 

o Przekazanie informacji do PGW WP o braku przepływu lub braku wody 

obserwowanego podczas badań monitoringowych. Dotyczy to w rzek 

zagrożonych znaczącym zmniejszeniem przepływów (JCWP określonych jako 

objętych zmianami hydrologii o wysokim i bardzo wysokim stopniu istotności 

oraz JCWP zagrożonych okresowym lub trwałym zanikiem przepływu). Dalsze 

obserwacje pozwolą określić zakres i przyczyny zjawiska oraz podjąć 

odpowiednie działania organizacyjne14. 

Gmina Kolonowskie znajduje się w obszarze Jednolitej Części Wód Podziemnych (JCWPd) nr 

110, o kodzie: 99GW6000110, którą charakteryzuje stan chemiczny: dobry, stan ilościowy: 

dobry, stan JCWPd: dobry. Cele środowiskowe dla JCWPd: 

o dobry stan chemiczny 

o dobry stan ilościowy. 

 
14 Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Opracowanie II aktualizacji planów gospodarowania wodami 

na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowiącymi podstawę do ich opracowania 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe 
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Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, dla JCWPd zaplanowano działanie 

podstawowe: 

o przeprowadzenie badań na potrzeby rozpoznania źródeł zanieczyszczenia wód 

podziemnych związkami chlorowcopochodnymi. 

o wydanie rozporządzenia ustanawiającego obszar ochronny zbiornika wód 

śródlądowych, w drodze aktu prawa miejscowego dla GZWP nr 330 (Zbiornik 

Gliwice)15. 

4.7.2.2 Zasady zarządzania ryzykiem powodziowym 

Gmina Kolonowskie, ze względu na gęstą sieć hydrograficzną, jest obszarem o 

podwyższonym ryzyku powodziowym. Zagrożenie powodziowe w gminie jest identyfikowane 

jako jedna z barier rozwojowych. 

Ustalenia dotyczące zagrożenia powodziowego są ujęte w Planie Zarządzania Ryzykiem 

Powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry, przyjętym w formie Rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 18 października 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1938). 

Historyczne powodzie z 1997 i 2010 r. potwierdzają to zagrożenie. Powódź historyczna z 1997 

r. sięgnęła zasięgiem poza obszary szczególnego zagrożenia powodzią raz na sto lat.  

Na terenie gminy Kolonowskie zagrożenie powodziowe i występowanie okresowych zalewów 

dotyczy przede wszystkim obszarów położonych w dolinach cieków wodnych, w szczególności 

w dolinie rzeki Mała Panew oraz jej dopływów. Są to tereny naturalnie predysponowane do 

akumulacji wód wezbraniowych, które w warunkach intensywnych opadów lub długotrwałych 

wezbrań rzek narażone są na podtopienia i zalania. 

Głównym ciekiem wodnym warunkującym zagrożenie powodziowe jest rzeka Mała Panew, 

przepływająca przez miejscowość Kolonowskie oraz sołectwa Staniszcze Wielkie i Staniszcze 

Małe. Całkowita długość rzeki na terenie gminy wynosi ok. 18 km. 

Istotny wpływ na poziom zagrożenia ma również rzeka Bziniczka, prawy dopływ Małej Panwi, 

przepływająca przez Kolonowskie na odcinku o długości ok. 7,2 km. Dodatkowo na obszarze 

sołectwa Spórok zagrożenia lokalnych podtopień związane są z rzeką Cienką, która na terenie 

gminy osiąga długość ok. 5,5 km. Uzupełnieniem systemu wodnego są stawy Pluderskie o 

 
15 Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Opracowanie II aktualizacji planów gospodarowania wodami 

na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowiącymi podstawę do ich opracowania 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne 
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łącznej powierzchni ok. 45 ha, które w warunkach podwyższonych stanów wód mogą wpływać 

na rozkład i dynamikę zagrożeń zalewowych. 

Obszary zagrożone powodzią obejmują w przeważającej części tereny otwarte – użytki rolne, 

łąki, grunty orne, tereny leśne oraz obszary przyrodnicze związane z dolinami cieków 

wodnych. Miejscami zagrożenie obejmuje również tereny zabudowane, w tym zabudowę 

mieszkaniową, gospodarczą oraz obiekty użyteczności publicznej, a także elementy 

infrastruktury technicznej16. 

Rysunek 4. Zagrożenie powodzią na obszarze Gminy Kolonowskie 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka 

powodziowego, powodzie historyczne, powodzie prawdopodobne; Baza danych WMS 

(https://dane.gov.pl/; https://wody.isok.gov.pl/). 

W kontekście dalszego rozwoju przestrzennego gminy Kolonowskie kluczowe znaczenie ma 

zasada zapobiegania zwiększania ryzyka powodziowego oraz adaptacji istniejącego 

zagospodarowania do zagrożeń hydrologicznych. W szczególności rekomenduje się: 

Inwestycje w Infrastrukturę Przeciwpowodziową: 

 
16 Plan zarządzania kryzysowego gminy Kolonowskie, 2018 



76 
 

● Wały przeciwpowodziowe: utrzymywanie i modernizacja istniejących wałów, 

szczególnie w rejonie dzielnicy Fosowskie i Staniszcz Wielkich  

● Utrzymanie Urządzeń Wodnych: Podejmowane są działania na rzecz poprawy 

realizacji obowiązku utrzymania rowów melioracyjnych, co jest kluczowe dla 

odprowadzania wód opadowych i zapobiegania lokalnym podtopieniom. modernizacja 

istniejących i budowa nowych obiektów ochrony przeciwpowodziowej szczególnie w 

obszarze dzielnicy Fosowskie. 

Retencja Wód: 

● Obiekty Małej Retencji: Na terenie gminy funkcjonują już obiekty małej retencji, takie 

jak małe zbiorniki w leśnictwach Kolonowskie i Kolejka oraz większy zbiornik retencyjny 

"Regolowiec" w leśnictwie Haraszowskie. 

● Nowe Podejście (Eko-inżynieria): Planuje się wzmocnienie retencji w oparciu o 

rozwiązania bliskie naturze (Nature-based solutions), takie jak łąki zalewowe, ogrody 

deszczowe oraz gromadzenie wody deszczowej. 

● Współpraca: Planowane są wspólne projekty retencyjne z Wodami Polskimi i Lasami 

Państwowymi. 

Ochronie przed powodzią służy również identyfikacja i ujęcie w Planach zagospodarowania 

przestrzennego miast i gmin terenów zagrożonych występowaniem powodzi, na tych terenach 

powinna być ograniczona możliwość budowy nowych i rozbudowy istniejących obiektów. 

Należy jednocześnie dokonać analizy możliwości przywrócenia środowisku przyrodniczemu 

„zabranej naturalnej retencji dolinowej” do czego zobowiązuje inwestorów i właściwe organy 

ustawa Prawo wodne. (Art.128 ust.2 pkt. 5: „odtworzenia retencji przez budowę służących do 

tego celu urządzeń wodnych lub realizację innych przedsięwzięć, jeżeli w wyniku realizacji 

pozwolenia wodnoprawnego nastąpi zmniejszenie naturalnej lub sztucznej retencji wód 

śródlądowych”). 

Planowanie przestrzenne: 

● Strefy Buforowe: wyznaczanie stref posadowień i pasów technicznych zgodnie z 

mapami ryzyka, oraz naturalizację brzegów rzek. 

● Zarządzanie Kryzysowe: W gminie funkcjonuje Gminny Plan Zarządzania 

Kryzysowego. 

o OSP: Jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych (OSP) są utrzymywane w 

stanie gotowości bojowej i wyposażone w niezbędny sprzęt. 

o Magazynowanie: W magazynie Zarządzania Kryzysowego gromadzone są 

materiały (np. worki z piaskiem) niezbędne na wypadek wystąpienia powodzi. 
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4.7.2.3 Zasady przeciwdziałania skutkom suszy 

Na obszarze gminy Kolonowskie występuje słabe zagrożenie suszą oraz umiarkowane 

zagrożenie suszą, silne zagrożenie dotyczy tylko północno – wschodniego skraju gminy. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjęcia „Planu 

przeciwdziałania skutkom suszy” (Dz.U. 2021 poz. 1615) zawiera ustalenia dotyczące 

zagrożenia suszą dla obszaru Polski, a także gminy Kolonowskie: 

● zagrożenie suszą atmosferyczną: klasa III (silne zagrożenie) na obszarze całej gminy, 

● zagrożenie suszą hydrologiczną: klasa I – (słabe zagrożenie) w zachodniej części 

gminy, klasa II – (umiarkowane zagrożenie) we wschodniej części gminy. 

● zagrożenie suszą hydrogeologiczną: klasa II – (umiarkowane zagrożenie) w północnej 

części gminy, klasa III (silne zagrożenie) w południowym obszarze gminy. 

● zagrożenie suszą rolniczą – klasa I (słabe zagrożenie) we wschodniej i centralnej 

części gminy, klasa II (umiarkowane zagrożenie) i III (silne zagrożenie) we wschodniej 

części gminy. 

Rysunek 5. Zagrożenie suszą na obszarze Gminy Kolonowskie 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: mapa łącznego zagrożenia suszą (https://dane.gov.pl/). 
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4.7.3 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej 

Na terenie gminy Kolonowskie występuje 28 zabytków archeologicznych wpisanych do 

gminnej ewidencji. Wśród zabytków archeologicznych występują punkty osadnicze i osady 

datowane są na okresy od epoki kamienia po średniowiecze. 

Wśród zabytków nieruchomych, wpisanych do gminnej ewidencji zabytków znajdują się 

obiekty ściśle związane z historią, przemysłem (hutnictwo, kolej) i rozwojem poszczególnych 

miejscowości. Dominuje zabudowa historyzująca i modernistyczna, często licowana cegłą 

(zwłaszcza w Fosowskiem) lub drewniana/murowana usytuowana kalenicowo wzdłuż ulic 

(Kolonowskie). Wśród 77 obiektów wpisanych do gminnej ewidencji znajdują się także 

nieistniejące już zabudowania mieszkalne. Historyczna zabudowa koncentruje się wzdłuż ulic 

1 Maja, Ks. Czerwionki, Haraszowskie, Opolskiej i Kolejowej. Przeważają domy jedno- i 

dwurodzinne o układzie kalenicowym, z zachowaną stolarką, gankami i detalem ceramicznym. 

Do wojewódzkiego rejestru zabytków województwa opolskiego wpisano 3 obiekty znajdujące 

się na terenie gminy Kolonowskie: 

• Dom-biuro huty, przy ul. Leśnej 8, zbudowany k. XVIII w. jako część osiedla 

drewnianych domów. Pierwotnie mieścił biura i pomieszczenia administracyjne biura 

pobliskiej huty. 

• Zbiorowa mogiła powstańców śląskich na cmentarzu katolickim, ul. Ks. Czerwionki. 

• Kościół par. pw. św. Karola Boromeusza wybudowany w 1883 r. na miejscu spalonej 

dwa lata wcześniej świątyni, z której uratowano figurę Chrystusa Frasobliwego, ołtarz, 

organy, konfesjonał oraz chrzcielnicę. Nowy kościół zbudowano w stylu rundbogenstilu 

(styl arkadowy) z elementami neogotyckimi. 

Pozostałe obiekty historyczne związane z rozwojem miejscowości to: 

● Cmentarz z 1833 r. między Kolonowskim a Staniszczami Wielkimi. 

● Dawna szkoła ewangelicka (1887) – obecnie przedszkole. 

● Fabryka tektury i osiedle „Palestyna” (1908) – spójny zespół robotniczej zabudowy 

historyzującej. 

● Kaplica-barak (1939) oraz kościół parafialny budowany w latach 1949–1954. 

● Zabudowa kolejowa Fosowskiego (1856–1858) wraz z układem torowym, 

uzupełnianym do 1913 r. 

Fosowskie (część miasta Kolonowskie) 
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Kluczowy dla tożsamości jednostki jest zespół kolejowy: 

● układ linii kolejowych z lat 1856–1913, 

● zabudowa z cegły licowanej przy ul. Dworcowej, 

oraz: 

● wieża ciśnień (1908), 

● osiedle modernistyczne z lat 20. XX w. przy ul. Dworcowej, Arki Bożka i Piastowskiej, 

● kościół ewangelicki (1928) z cmentarzem. 

Staniszcze Wielkie 

Wieś o czytelnej strukturze historycznej. Najważniejsze obiekty: 

● Kościół pw. św. Karola Boromeusza (1883–1884) – neogotyk, wpis do rejestru 

zabytków (2010). 

● Plebania (koniec XIX w.) z charakterystyczną laubą. 

● Klasztor służebniczek NMP (1915) – Plac Targowy 13. 

● Gospoda (pocz. XX w.) i dawna szkoła (ok. 1900) przy ul. Kościelnej. 

● Dom z czynną kuźnią (Siewna 2, 1926) – unikatowy przykład zachowanego rzemiosła 

tradycyjnego. 

● Dawny dworzec kolejowy przy nieczynnej linii. 

Staniszcze Małe 

Układ ruralistyczny z zachowanym charakterem zabudowy odzwierciedlającym pruskie 

przepisy budowlane: 

● Historyczny rozwój związany z Prawobrzeżną Odrzańską Linią Kolejową (od 1858 r.). 

● Szkoła z 1908 r. – cegła licowana. 

● Koncentracja wartościowej zabudowy przy ulicach Hauptstocka i Ks. Gajdy, o 

czytelnych podziałach stolarki, tondach, datach i inskrypcjach. 

● Kapliczka neogotycka (ok. 1904) przy Hauptstocka/Cmentarnej. 

● Budynek dawnego sklepu (Hauptstocka 8) – przykład obiektu o dawnych funkcjach 

usługowych. 

Spórok 

Osada założona w 1776 r., z dobrze zachowanym układem wsi: 
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● Kapliczka z dzwonnicą (koniec XIX w.) przy skrzyżowaniu ul. Guznera i Chrobrego. 

● Budynek dworca kolejowego – cenny obiekt o wysokich walorach estetycznych, istotny 

dla czytelności układu komunikacyjnego. 

Do wojewódzkiego rejestru zabytków województwa opolskiego wpisano 3 obiekty znajdujące 

się na terenie gminy Kolonowskie: 

● Dom-biuro huty, przy ul. Leśnej 8, zbudowany k. XVIII w. jako część osiedla 

drewnianych domów. Pierwotnie mieścił biura i pomieszczenia administracyjne biura 

pobliskiej huty. 

● Zbiorowa mogiła powstańców śląskich na cmentarzu katolickim, ul. Ks. Czerwionki. 

● Kościół par. pw. św. Karola Boromeusza wybudowany w 1883 r. na miejscu spalonej 

dwa lata wcześniej świątyni, z której uratowano figurę Chrystusa Frasobliwego, ołtarz, 

organy, konfesjonał oraz chrzcielnicę. Nowy kościół zbudowano w stylu rundbogenstilu 

z elementami neogotyckimi. 

Zabytki gminy tworzą spójny system przestrzenno-kulturowy, w którym dominują: 

● układy kolejowe i związana z nimi zabudowa usługowo-mieszkalna, 

● zespoły wiejskie o zachowanych cechach historycznych (układ działek, zabudowa 

szczytowa, detal architektoniczny), 

● obiekty sakralne i edukacyjne budujące lokalną tożsamość. 

W planowaniu przestrzennym gminy Kolonowskie kluczowe jest zachowanie kompozycji ulic, 

gabarytów, materiałów i detalu, a także ochrona powiązań funkcjonalno-przestrzennych 

między obiektami i układami historycznymi. 

Gmina realizuje ochronę dziedzictwa kulturowego poprzez Gminny Program Opieki nad 

Zabytkami Gminy Kolonowskie na lata 2021–2024 oraz ustalenia dokumentów planistycznych. 

Dokumenty te wprowadzają strefy ochrony konserwatorskiej obejmujące historyczne układy 

przestrzenne oraz obiekty zabytkowe wpisane do rejestru i ujęte w gminnej ewidencji. Ochrona 

obejmuje zachowanie historycznego rozplanowania urbanistycznego, form 

architektonicznych, detalu, skali zabudowy, historycznych materiałów, stolarki oraz pokryć 

dachowych17.  

 
17 Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Kolonowskie na lata 2021-2024 
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4.7.4 Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 
określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 
mieszkaniowej 

Powierzchnia geodezyjna gminy Kolonowskie zajmuje 8355 ha. Grunty komunalne należące 

do własności gminy zajmują powierzchnię 93 ha (stanowiąc ok. 1,1% wszystkich gruntów), co 

utrudnia kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej przez samorząd gminny. Dla gminy 

Kolonowskie uchwalono 15 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (MPZP), 

które obejmują miasto Kolonowskie, osiedle Fosowskie oraz fragmenty miejscowości 

Staniszcze Wielkie, Staniszcze Małe i Spórok. MPZP obejmują około 1107 ha, co stanowi 

około 13% ogólnej powierzchni gminy. Do roku 2024 łącznie w planach miejscowych 

zmieniono przeznaczenie 40 ha gruntów rolnych na cele nierolnicze, natomiast grunty leśne 

nie zmieniały swojego przeznaczenia18. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego obowiązujące w gminie Kolonowskie zostało uchwalone w 2023 r. uchwałą 

Rady Miejskiej Kolonowskiego nr XXXIX/323/23 z dnia 15 maja 2023 r. 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania przestrzennego gminy Kolonowskie powinny 

wspierać rozwój gospodarczy i osadniczy, przy jednoczesnym zachowaniu zasad 

zrównoważonego rozwoju, ładu przestrzennego oraz ochrony zasobów przyrodniczych. 

Rozwój przestrzenny należy kształtować w oparciu o realne zapotrzebowanie na nową 

zabudowę mieszkaniową, usługową, zagrodową i letniskową, z uwzględnieniem uwarunkowań 

demograficznych, infrastrukturalnych i środowiskowych. 

Zgodnie z obowiązującymi dokumentami planistycznymi oraz kierunkami wyznaczanymi w 

przyszłym Planie Ogólnym Gminy, rozwój nowych zasobów mieszkaniowych powinien 

odbywać się przede wszystkim poprzez dogęszczanie istniejącej zabudowy oraz uzupełnianie 

struktur osadniczych w granicach miejscowości. Ograniczanie rozpraszania zabudowy 

stanowi kluczowy warunek racjonalnego gospodarowania przestrzenią i finansami 

publicznymi. W obszarach przewidzianych do intensyfikacji zabudowy niezbędne jest 

sporządzanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz konsekwentne 

wdrażanie ustaleń Planu Ogólnego, co zapewni spójność funkcjonalną i estetyczną nowych 

inwestycji. Struktura przestrzenna gminy powinna realizować wizję „zielonej, dobrze 

skomunikowanej gminy miejsko-wiejskiej”, w której rozwój osadnictwa harmonijnie 

współistnieje z terenami zieleni i krajobrazem. Szczególnego znaczenia nabiera ochrona 

terenów cennych przyrodniczo, obszarów chronionych oraz terenów zagrożonych powodzią. 

Nowa zabudowa powinna być lokalizowana w sposób minimalizujący presję na środowisko 

 
18 BDL GUS 
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naturalne, z zachowaniem ciągłości systemów przyrodniczych i retencji wód. Kierunki 

zagospodarowania powinny sprzyjać adaptacji do zmian klimatu oraz poprawie jakości 

środowiska zamieszkania. 

Istotnym elementem struktury zagospodarowania gminy jest rozwój funkcji turystycznej, w 

szczególności turystyki leśnej, agroturystyki oraz turystyki kajakowej, opartej na walorach 

doliny Małej Panwi i kompleksów leśnych. Kierunki zmian obejmują rozwój bazy noclegowej, 

gastronomicznej, sportowej i rekreacyjnej, w dużej mierze w oparciu o inicjatywy prywatne. 

Równolegle należy rozwijać i integrować sieć tras pieszo-rowerowych z infrastrukturą 

turystyczną, w tym przystaniami kajakowymi i punktami odpoczynku, podnosząc ich standard 

oraz przepustowość. 

Dążenie do bardziej zwartej struktury zabudowy przyczyni się do wzmocnienia więzi 

społecznych, poprawy dostępności usług oraz zwiększenia efektywności funkcjonowania 

infrastruktury technicznej. Jednocześnie gmina powinna wzmacniać swoją atrakcyjność 

osiedleńczą, w szczególności dla pracowników zewnętrznych i osób wykonujących pracę 

zdalną, poprzez zintegrowaną ofertę mieszkaniową, wysoką jakość środowiska zamieszkania 

oraz aktywną promocję tych walorów w kanałach cyfrowych. 

Położenie gminy Kolonowskie w relatywnie niewielkiej odległości od Opola, Strzelców 

Opolskich oraz aglomeracji górnośląskiej stwarza korzystne warunki dla kontrolowanego 

napływu nowych mieszkańców w ramach procesów suburbanizacji. Kierunki zmian w 

zagospodarowaniu terenów powinny wykorzystywać ten potencjał. 

Zalecane kierunki zmian w strukturze zagospodarowania gminy Kolonowskie: 

● Lokalizacja nowej zabudowy mieszkaniowej w sąsiedztwie istniejącej zabudowy, z 

dostępem do infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. 

● Racjonalne gospodarowanie terenami poprzez ograniczanie rozproszonej zabudowy, 

dogęszczanie i podnoszenie standardu istniejących struktur osadniczych, z 

zachowaniem ładu przestrzennego. 

● Planowanie terenów mieszkaniowych z uwzględnieniem terenów zieleni, rekreacji i 

przestrzeni publicznych. 

● Modernizacja bazy oświatowej oraz tworzenie nowych i wspieranie istniejących 

punktów opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. 

● Utrzymanie dominacji w strukturze użytkowania gruntów terenów leśnych. Zachowanie 

ciągłości krajobrazów leśnych i łąkowych oraz ochronę lokalnych korytarzy 

ekologicznych. 
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● Utrzymanie i rozwój funkcji przemysłowych w Fosowskiem oraz koncentracja funkcji 

usługowo-produkcyjnych i logistycznych w wyznaczonych strefach aktywności 

gospodarczej. 

● modernizacja i rozwój innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, spełniających 

kryteria najlepszych dostępnych technologii BAT w sektorze przemysłowym - 

proekologiczna modernizacja i rozwój nowoczesnych technologii produkcyjnych 

● Wzmacnianie retencji wodnej w dolinie Małej Panwi poprzez rozwiązania przyrodnicze, 

w tym małą retencję i tereny zalewowe. 

● Ochrona historycznych układów urbanistycznych i ruralistycznych oraz zachowanie 

zabytków. 

● Wielofunkcyjny rozwój wsi, w tym wspieranie funkcji turystycznych i rekreacyjnych. 

● Rozwój i integracja sieci ścieżek rowerowych i pieszych z obiektami rekreacyjnymi, 

przystaniami kajakowymi i punktami odpoczynku; podniesienie standardu przejść i 

oświetlenia oraz wprowadzenie zintegrowanej informacji turystycznej – mapy, strony 

internetowej, aplikacji mobilnej, oznakowania szlaków i ścieżek edukacyjnych. 

Integracja obszaru turystycznego turawsko-krasiejowsko-annogórski. 

● Modernizacja istniejącej infrastruktury technicznej, w tym modernizacja i zwiększenie 

wydajności oczyszczalni ścieków, wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni. 

● Rozwój szerokopasmowego Internetu jako standardu towarzyszącego istniejącej i 

nowej zabudowie. 

● Wsparcie wymiany źródeł ciepła na niskoemisyjne, poprawiające efektywność 

energetyczną budynków. 

4.7.4.1 Określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 
mieszkaniowej 

Zgodnie z § 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r., w 

sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego 

planu oraz wydawania z niego wypisów i wyrysów na terenie gminy - dopuszcza się określenie 

wyższego zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową, jeżeli uzasadniają to 

szczególne potrzeby w tym zakresie. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w 2023 r, na terenie gminy występowało 

1571 punktów adresowych, do końca II kwartału 2025 r, liczba punktów adresowych wzrosła 

o 18 (jest 1589 punktów adresowych)19, co daje przyrost o ok. 7,2 punkty adresowe na rok. 

 
19 Statystyczne punkty adresowe wg stanu po I kwartale 2023 r. oraz po II kwartale 2025 r., 

https://portal.geo.stat.gov.pl/aktualnosci/statystyczne-punkty-adresowe-wg-stanu-po-i-kwartale-2025-r-
udostepnione-do-pobrania/ 
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Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej pozwala na 

oszacowanie średniego rocznego wzrostu liczby gospodarstw domowych w gminie na 

działkach nie objętych MPZP. 

Tabela 3. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na zabudowę mieszkaniową w gminie 

Kolonowskie w latach 2019-2024 

Lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Średnia 

Liczba wydanych decyzji o 
warunkach zabudowy na 
zabudowę mieszkaniową 

2 0 6 2 1 11 3,7 

Źródło: Raport o stanie gminy Kolonowskie za rok 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 

O rosnącej liczbie nowych zabudowań w gminie świadczy także liczba przyłączy 

wodociągowych poprowadzonych do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Na 

przestrzeni 6 lat do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania doprowadzono 50 

nowych przyłączy wodociągowych, średnio na rok doprowadzano około 8,4 nowych przyłączy 

wodociągowych. 

Tabela 4. Liczba nowych przyłączy wodociągowych w gminie Kolonowskie w latach 2018-2023 

Lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Średni wzrost 
liczby przyłączy 
2018-2024 

Liczba przyłączy 
wodociągowych 
prowadzących do 
budynków 
mieszkalnych i 
zbiorowego 
zamieszkania 

1 432 1 438 1 447 1 467 1 475 1 482 8,4 

Źródło: BDL GUS 

Na podstawie przeprowadzonych analiz przyjmuje się, że średnio każdego roku na terenie 

gminy Kolonowskie powstaje około 6 nowych budynków mieszkalnych. Wartość ta została 

oszacowana na podstawie następującego wzoru: 

Ś𝑟𝑒𝑑𝑛𝑖𝑎 𝐿𝑖𝑐𝑧𝑏𝑎 𝑛𝑜𝑤𝑦𝑐ℎ 𝑏𝑢𝑑𝑦𝑛𝑘ó𝑤 𝑚𝑖𝑒𝑠𝑧𝑘𝑎𝑙𝑛𝑦𝑐ℎ =
𝑃 + 𝐷 + 𝑊

3
 

Gdzie: 

P – średnia liczba nowych punktów adresowych 

D – średnia liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy  

W – średnia liczba przyłączy wodociągowych do budynków mieszkalnych 

Potrzeba nowej zabudowy mieszkaniowej w Gminie Kolonowskie jest uzasadniona 

strategicznie, mimo że prognozy GUS oparte na spisie powszechnym z 2021 r. przewidują 
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dalszy spadek liczby ludności w województwie opolskim do 2060 r. Struktura demograficzna 

gminy jest obecnie niekorzystna, choć jej dynamika jest mniej niekorzystna niż w gminach 

sąsiednich. Uznanie negatywnych prognoz GUS za jedyny punkt odniesienia może prowadzić 

do zbyt pesymistycznej oceny sytuacji. 

Zakładając skuteczne prowadzenie lokalnej polityki pro-osiedleńczej i prorodzinnej (np. 

popularyzacja modelu rodzin „2+2”) oraz zachowanie atrakcyjności krajobrazowej, istnieje 

szansa na zahamowanie negatywnych trendów i potencjalny wzrost liczby mieszkańców. W 

miarę realizacji założeń Strategii Rozwoju Gminy, potrzeby mieszkaniowe będą stopniowo 

rosnąć. 

Równolegle, na wzrost potrzeb mieszkaniowych i infrastrukturalnych ma wpływ napływ 

turystów. Gmina posiada wyraźne walory turystyczne (Bory Stobrawsko-Turawskie, Dolina 

Małej Panwi), które generują umiarkowany ruch, głównie krajowy. Turystyka przyrodnicza jest 

uznawana za rosnące źródło dochodów, co wymaga zwiększenia bazy usługowej gminy, w 

tym nowych miejsc noclegowych i punktów gastronomicznych. 

Pewnym wyzwaniem dla gminy pozostaje rozproszona zabudowa mieszkaniowa 

zlokalizowana w terenach leśnych (dawne osady leśne). Budynki te są często oddalone od 

zwartej zabudowy, trudne w obsłudze komunikacyjnej i infrastrukturalnej, a część z nich ulega 

stopniowemu opuszczeniu. Utrzymywanie i rozbudowa starej infrastruktury w takich 

lokalizacjach jest kosztowna, nieefektywna i niezalecana z punktu widzenia racjonalnej polityki 

przestrzennej. 

W Studium gmina nie przewiduje lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej w odosobnionych 

terenach leśnych, dążąc do ograniczenia rozpraszania zabudowy i ochrony walorów 

przyrodniczych. Rozwój mieszkalnictwa koncentruje się w obrębie istniejących miejscowości, 

gdzie powstaje głównie zabudowa jednorodzinna, m.in. na nowych osiedlach w Kolonowskiem 

oraz w ramach inwestycji SIM „Zacisze” w Staniszczach Małych. 

Pustostany w rozproszonych lokalizacjach coraz rzadziej stanowią atrakcyjną ofertę 

mieszkaniową. W celu przeciwdziałania depopulacji i starzeniu się społeczeństwa zasadne 

jest wyznaczanie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową w sąsiedztwie istniejących 

osiedli, z zapewnionym dostępem do nowoczesnej infrastruktury technicznej, co sprzyja 

spójności przestrzennej oraz ogranicza nieuzasadnione koszty publiczne. W dokumentach 

planistycznych (Plan Ogólny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) należy 

konsekwentnie uwzględniać te uwarunkowania, w szczególności przy wyznaczaniu terenów 

pod zabudowę jednorodzinną oraz lokalizacji obiektów użyteczności publicznej i usług 

komercyjnych. 
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4.7.5 Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

Na podstawie dostępnych źródeł można stwierdzić, że na terenie Gminy Kolonowskie (w tym 

miasta Kolonowskie) nie odnotowano obecności dużych, wielkopowierzchniowych 

supermarketów (tj. obiektów o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m²). W Gminie 

zlokalizowane jest kilka małych supermarketów. W przypadku pojawienia się inwestorów 

zainteresowanych ich budową decyzje o lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

będą podejmowane z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców gminy, poszanowaniem 

środowiska przyrodniczego, potrzebą zmniejszenia transportochłonności układu drogowego. 

W pierwszej kolejności pod obiekty handlu wielkopowierzchniowego będą rozważane tereny 

położone wzdłuż drogi wojewódzkiej i w ośrodku gminnym. Tereny te powinny być dobrze 

skomunikowane z istniejącą siecią dróg publicznych, posiadać powierzchnię wystarczającą na 

budowę parkingów. 

4.7.6 Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, inwestycją 

celu publicznego jest działanie o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym 

(powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym również inwestycje 

międzynarodowe i ponadregionalne), bez względu na status podmiotu podejmującego te 

działania oraz źródła ich finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.  

Główne priorytety rozwoju na obszarach zagrożonych powodzią winny koncentrować się na 

podnoszeniu stopnia bezpieczeństwa przestrzeni i społeczeństwa, ochroną i funkcjonalnością 

środowiska przyrodniczego oraz optymalnym rozwojem gospodarki. Naczelnym celem 

rozwoju przestrzennego obszaru jest przeciwdziałanie skutkom powodzi i prewencyjna 

ochrona przeciwpowodziowa. 

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ustalone w dokumentach przyjętych 

przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radę Ministrów, właściwego ministra lub sejmik 

województwa na terenie gminy mają związek głównie z bezpieczeństwem 

przeciwpowodziowym: 

● Wał przeciwpowodziowy rzeki Mała Panew 0,8 km oraz wykonanie nowego odcinka 

wału 0,2 km.  

● Przebudowa jazu Kaszycowego na rzece Mała Panew w Żędowicach (gmina 

Zawadzkie) na jaz ruchomy oraz wykonanie lewostronnych obwałowań na Małej Panwi 
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przy ujściu rzeki Kieleczki, naprzeciw jazu nr 7, w rejonie Żędowic i Kolonowskiego – 

Staniszcz Wielkich. 

Wśród inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wyznaczono zadania, które – 

choć nie wynikają bezpośrednio z wymogów art. 39 ust. 5 ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym – mają kluczowe znaczenie dla rozwoju województwa w 

dłuższym horyzoncie czasowym. Do postulowanych inwestycji tego typu należą: 

● Budowa drugiego toru na liniach kolejowych nr 144 Tarnowskie Góry – Opole oraz 61 

Kielce – Fosowskie. Planuje się także w zakresie transportu utrzymanie i modernizacje 

linii kolejowej nr 61 relacji Kolonowskie – Lubliniec oraz nieczynnej lini kolejnwej nr 175 

Strzelce Opolskie – Kluczbork. 

● W sąsiedztwie gminy – w gminie zawadzkie postukuje się także o modernizację linii 

elektroenergetycznych 110 kV relacji Dobrodzień – Zawadzkie. 

Plany te mogą wymagać istotnych korekt lub dezaktualizacji. 

Dla gminy Kolonowskie kluczowymi inwestycjami celu publicznego są: 

● Budowa i rozbudowa budynków usługowych oraz obiektów użyteczności publicznej w 

tym obiektów sportowo-rekreacyjnych. 

● Inwestycje utrzymania, modernizacji oraz podnoszeniu standardów istniejącego układu 

komunikacyjnego, w tym poprawa parametrów dróg i zwiększanie bezpieczeństwa i 

komfortu podróżowania. 

● Inwestycje mające na celu rozwój urządzeń związanych z turystyką i wypoczynkiem, 

szczególnie w kompleksach leśnych i nad rzeką Mała Panew. 

● Inwestycje zapewniające bezpieczeństwo przeciwpowodziowe, utrzymywanie, 

modernizacja i budowa wału przeciwpowodziowego oraz zbiorników małej retencji. 

● Inwestycje w modernizację oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacyjnych w celu 

eliminowania zrzutów nieoczyszczonych ścieków do gruntu i wód. 

4.7.7 Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury 
technicznej i społecznej 

Historyczny fundament Gminy Kolonowskie stanowił przemysł hutniczy i kolejowy, skupiony 

wokół strategicznego węzła w Fosowskiem. Obecnie gmina charakteryzuje się ekstensywnym 

zagospodarowaniem o najniższym w regionie stopniu urbanizacji, gdzie zabudowa jest 

rozproszona wśród Borów Stobrawsko-Turawskich. Dominacja terenów leśnych jest 
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unikalnym walorem dla rozwoju „ekonomii czasu wolnego”, lecz jednocześnie ogranicza podaż 

nowych gruntów inwestycyjnych. 

Gmina Kolonowskie charakteryzuje się peryferyjnym położeniem transportowym, opartym 

głównie na drodze wojewódzkiej jako podstawowej osi komunikacyjnej; mimo reaktywacji 

połączeń kolejowych na trasie Opole–Zawadzkie oferta transportu autobusowego pozostaje 

ograniczona, zwłaszcza w dni wolne, co sprawia, że poprawa mobilności mieszkańców 

stanowi kluczowy warunek skutecznej realizacji strategii rozwoju gminy. 

Rozwój systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej powinien być 

prowadzony w sposób zapewniający realizację celów strategicznych gminy, w tym wzrost 

aktywności gospodarczej i przedsiębiorczości, poprawę warunków zamieszkania oraz 

poszanowanie środowiska przyrodniczego i krajobrazu. 

Ogólne kierunki działań na rzecz rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury 

technicznej i społecznej w gminie: 

• rozwój zrównoważonego i bezpiecznego systemu transportu, obejmującego 

infrastrukturę drogową, komunikację zbiorową oraz sieci tras rowerowych i pieszych, 

w celu poprawy mobilności mieszkańców oraz integracji gminy z układami 

regionalnymi, 

• wzmacnianie infrastruktury społecznej poprzez rozwój usług edukacyjnych, 

zdrowotnych, kulturalnych i rekreacyjnych, z naciskiem na dostępność przestrzeni 

wspólnych i wspieranie integracji społecznej mieszkańców, 

• podnoszenie jakości infrastruktury technicznej przy zachowaniu walorów środowiska 

przyrodniczego, 

• rozwój usług związanych z turystyką wodną na Małej Panwi, w tym tworzenie i 

modernizacja przystani kajakowych oraz infrastruktury towarzyszącej (pola biwakowe, 

miejsca noclegowe, sanitariaty), powiązanej z siecią szlaków pieszych i rowerowych 

oraz transportem publicznym, w celu zwiększenia dostępności turystycznej gminy, 

• zintegrowany rozwój turystyczny gminy i regionu poprzez wzmacnianie powiązań 

transportowych i funkcjonalnych z głównymi atrakcjami regionu „Krainy Dinozaurów”, 

w tym z Juraparkiem w Krasiejowie, Jeziorem Turawskim oraz Górą św. Anny. 

Kierunki rozwoju transportu drogowego: 

• modernizacji dróg lokalnych poprzez wymianę nawierzchni oraz dostosowanie ich 

parametrów do obowiązujących norm technicznych, 

• utrzymanie przepraw mostowych nad ciekami wodnymi oraz przepustów, 
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• eliminowanie ruchu ciężarowego z obszarów zurbanizowanych oraz działania 

ograniczające prędkość (progi zwalniające, ograniczenia prędkości). 

Kierunki rozwoju transportu rowerowego i pieszego: 

• podnoszenie bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez budowę nowych ciągów 

pieszo-rowerowych, w tym przy drodze DW463, 

• tworzenie bezpiecznych przejść dla pieszych przy drogach lokalnych i wojewódzkich 

wraz z doświetleniem i odpowiednim oznakowaniem, 

• systemy Bike&Ride – montaż stojaków na rowery, stacji napraw rowerów, szczególnie 

w sąsiedztwie placówek publicznych, przystanków autobusowych i stacji kolejowych, 

• utrzymanie oznakowania tras rowerowych. 

Kierunki rozwoju transportu publicznego: 

• podejmowanie działań na rzecz poprawy dostępności i atrakcyjności transportu 

publicznego poprzez zwiększenie częstotliwości kursów, w szczególności w dni wolne 

od pracy i szkoły, 

• synchronizacja rozkładów jazdy komunikacji autobusowej z połączeniami kolejowymi, 

• dostosowywanie infrastruktury przystankowej oraz taboru transportu publicznego do 

standardów dostępności, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb osób z ograniczoną 

mobilnością, seniorów oraz opiekunów z wózkami dziecięcymi. 

• stopniowa wymiana pojazdów floty gminnej na nisko- i zeroemisyjne, wykorzystujące 

paliwa ekologiczne i odnawialne źródła energii, 

• utworzenie mini-huba mobilności przy stacji kolejowej w Kolonowskiem, obejmującego 

infrastrukturę typu Bike&Ride, Kiss&Ride, schowki rowerowe, biletomat oraz zaplecze 

sanitarne. 

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej: 

• rozbudowa sieci kanalizacyjnej i modernizacja oczyszczalni ścieków w Staniszczach 

Małych w celu zwiększenia jej przepustowości oraz dostosowania do norm unijnych w 

zakresie usuwania biogenów, 

• wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków w przypadku braku 

możliwości podłączenia do sieci kanalizacyjnej, 

• rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury poprzez wdrażanie rozwiązań małej retencji, 

ogrodów deszczowych oraz naturalizację brzegów rzek, służących ochronie 

przeciwpowodziowej i przeciwdziałaniu suszy, przy zachowaniu walorów 

krajobrazowych, 
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• poprawa efektywności energetycznej oraz ograniczenie niskiej emisji poprzez rozwój 

odnawialnych źródeł energii, modernizację źródeł ciepła oraz kompleksową 

termomodernizację budynków użyteczności publicznej, 

• zapewnienie standardu dostępu do szerokopasmowego Internetu dla nowej zabudowy 

oraz rozwój infrastruktury teleinformatycznej, w tym publicznych punktów dostępu do 

sieci. 

Kierunki rozwoju infrastruktury społecznej: 

• rozwój zasobu mieszkaniowego gminy, w szczególności mieszkań komunalnych i 

dostępnych cenowo, poprzez wykorzystanie terenów wewnątrz miejscowości oraz 

istniejącej zabudowy, w powiązaniu z rozwojem infrastruktury technicznej i usług 

społecznych, 

• rozwój dostępnych i zdecentralizowanych form opieki zdrowotnej i społecznej, w tym 

usług mobilnych i teleopieki, oraz dostosowanie obiektów użyteczności publicznej do 

standardów dostępności architektonicznej i funkcjonalnej, 

• wzmacnianie infrastruktury i oferty kulturalnej, rekreacyjnej i integracyjnej, w tym 

poprawa warunków lokalowych placówek kultury oraz wsparcie działalności organizacji 

pozarządowych i inicjatyw oddolnych sprzyjających aktywizacji mieszkańców i 

integracji międzypokoleniowej. 

• rozwój infrastruktury opieki wczesnodziecięcej i zajęć pozaszkolnych poprzez 

wykorzystanie świetlic wiejskich w celu zwiększenia dostępności usług społecznych, 

• dostępność infrastruktury społecznej powinna być wspierana przez rozwój transportu 

publicznego oraz usług cyfrowych, w szczególności z myślą o seniorach, młodzieży i 

osobach o ograniczonej mobilności. 

4.7.8 Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy 
zainstalowanej przekraczającej 500 kW 

Jednym z celów operacyjnych strategii województwa opolskiego jest „Opolskie zeroemisyjne”, 

który bezpośrednio zakłada wsparcie upowszechniania i wykorzystania energetyki 

odnawialnej, rozproszonej i prosumenckiej.  

Polityka przestrzenna gminy przewiduje możliwość realizacji systemów wykorzystujących: 

• biomasę (w tym kotłownie, siłownie elektryczne oraz uprawy roślin energetycznych), 

• ogniwa fotowoltaiczne, 

• elektrownie wiatrowe, 

• biogazownie, 
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• pompy ciepła oraz systemy hybrydowe (łączące różne źródła OZE lub wspomagające 

systemy konwencjonalne). 

Zasady oraz potencjalne lokalizacje urządzeń wytwarzających energię z odnawialnych źródeł 

energii (OZE) o mocy zainstalowanej powyżej 500 kW określone są obecnie w Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, a po uchwaleniu Planu 

Ogólnego Gminy Kolonowskie zostaną w nim odpowiednio wskazane i uszczegółowione; 

Lokalizacja urządzeń OZE o mocy powyżej 500 kW dopuszczalna jest wyłącznie na obszarach 

wyznaczonych w obowiązujących dokumentach planistycznych, wraz z uwzględnieniem 

niezbędnych stref ochronnych i ograniczeń w zagospodarowaniu terenu. 

Przy wyborze lokalizacji dla urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW każdorazowo należy dążyć do minimalizacji konfliktów 

przestrzennych, brać pod uwagę sposób zagospodarowania sąsiednich działek, lokalizację 

obszarów chronionych i dążyć do oddzielenia obszarów o różnych funkcjach pasami zieleni 

izolacyjnej. 

4.7.9 Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko 

Katalog licznych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i 

przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko jest zawarty w 

„Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko”. Ze względu na różnorodność takich 

przedsięwzięć (np. kuźnia, elektrownia jądrowa, strzępiarka złomu, lotnisko itd.), nie jest 

możliwe przyjęcie dla obszaru gminy jednolitych dla wszystkich takich przedsięwzięć, zasad 

szczegółowych ich lokalizacji, jak np. minimalna odległość od zabudowy mieszkaniowej. 

Przyjmuje się następujące ogólne zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko: 

• unikanie lokalizacji na obszarze gminy przedsięwzięć mogących zawsze znacząco 

oddziaływać na środowisko, 

• na terenach obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych i hodowlanych zakazuje się 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, z wyjątkiem 

urządzeń i obiektów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz przedsięwzięć 

polegających na chowie lub hodowli zwierząt. 
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W przypadku wystąpienia uzasadnionej potrzeby lokalizacji przedsięwzięcia mogącego 

znacząco oddziaływać na środowisko, a przy braku miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla danego obszaru, postępowanie lokalizacyjne prowadzone będzie zgodnie 

z przepisami obowiązującego prawa, w szczególności: 

• na podstawie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej zgodnie z 

ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko, 

• oraz decyzji o warunkach zabudowy, wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Decyzja o lokalizacji będzie podejmowania z uwzględnieniem wymogów dotyczących danego 

rodzaju przedsięwzięcia, dążąc do minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko 

przyrodnicze i na mieszkańców. 

4.7.10 Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni 
produkcyjnej 

Przestrzeń rolnicza Gminy Kolonowskie ma ograniczone znaczenie produkcyjne i pełni przede 

wszystkim funkcję uzupełniającą wobec innych form aktywności mieszkańców. Użytki rolne 

zajmują około 20% powierzchni gminy, w tym grunty orne około 11%, przy czym dominują 

gleby o niskiej jakości rolniczej – głównie V i VI klasy bonitacyjnej. Na obszarze Gminy 

Kolonowskie grunty rolne o najwyższej wartości produkcyjnej są marginalne i obejmują jedynie 

około 1% powierzchni gruntów rolnych, stanowiąc grunty III klasy bonitacyjnej podlegające 

ochronie na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

Rolnictwo ma charakter rozdrobniony, z przewagą niewielkich gospodarstw i 

pofragmentowanych pól uprawnych, które nie tworzą zwartych kompleksów. W warunkach 

niskiej opłacalności część dawnych gruntów rolnych ulega stopniowemu zalesianiu. Struktura 

zasiewów dostosowana jest do słabych warunków glebowych i obejmuje głównie rośliny o 

niewielkich wymaganiach, w szczególności zboża (mieszanki zbożowe jare, żyto, kukurydzę 

na ziarno, pszenżyto, jęczmień i owies) oraz ziemniaki. Na obszarze gminy przeważają gleby 

kompleksów żytnich słabych i dobrych oraz zbożowo-pastewnych słabych, z lokalnymi 

wystąpieniami gleb kompleksów żytnich bardzo dobrych i pszennych. Struktura glebowa jest 

silnie powiązana z jej leśnym charakterem, a wśród typów gleb istotną rolę odgrywają bielice, 
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choć obszarowo najrozleglejsze są czarne ziemie20. Użytki rolne koncentrują się głównie wokół 

miejscowości Staniszcze Małe, Staniszcze Wielkie oraz częściowo Kolonowskiego. Wieś 

Spórok stanowi niewielką enklawę rolniczą otoczoną przez Bory Stobrawsko-Turawskie. 

Grunty leśne na terenie gminy zajmują ok. 73% powierzchni, w strukturze własnościowej 

dominują lasy Skarbu Państwa, zarządzane przez dwie jednostki: Nadleśnictwo Zawadzkie 

oraz Nadleśnictwo Strzelce Opolskie. Na większości obszaru gminy, zwłaszcza poza dolinami 

rzecznymi, przeważają zwarte bory sosnowe, często o charakterze monokultur, rozwiniętych 

głównie na ubogich, piaszczystych i zakwaszonych glebach.  Dominują bory świeże oraz bory 

mieszane, w których podstawowym gatunkiem drzewostanu jest sosna zwyczajna. W 

zależności od warunków siedliskowych towarzyszą jej domieszki brzozy, dębu, miejscami 

świerka oraz podszyt z jałowca i kruszyny. Na obszarach o podwyższonej wilgotności 

występują bory wilgotne i bory mieszane wilgotne, z udziałem olszy, brzozy oraz świerka, a 

lokalnie – w obniżeniach terenu – wykształcają się sosnowe bory bagienne związane z trwałym 

uwilgotnieniem podłoża. 

W dolinie rzeki Małej Panwi oraz jej dopływów struktura siedliskowa lasów staje się bardziej 

zróżnicowana. Na żyźniejszych i wilgotniejszych glebach występują lasy mieszane świeże i 

wilgotne z udziałem dębu, buka, grabu, klonu i lipy, a miejscami zachowały się fragmenty 

grądów subkontynentalnych ze starodrzewem dębowo-grabowym. Bezpośrednio w strefach 

nadrzecznych rozwijają się łęgi jesionowo-olszowe, jesionowo-wiązowe oraz wierzbowe, z 

dominacją olszy czarnej, jesionu i wierzby, pełniące istotną rolę w kształtowaniu lokalnych 

warunków wodnych i bioróżnorodności21. 

Lasy stanowią bazę surowcową dla silnie rozwiniętego w gminie kompleksu drzewnego i 

meblarskiego. Są również kluczowym atutem w budowaniu „ekonomii czasu wolnego”, 

oferując warunki do turystyki pieszej, rowerowej oraz bushcraftu w ramach programu „Zanocuj 

w lesie”. 

Przyjmuje się następujące ogólne zasady kształtowania:  

rolniczej przestrzeni produkcyjnej: 

• ochrona wartości przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych – zachowanie 

zadrzewień śródpolnych, zbiorników wodnych oraz elementów krajobrazu 

sprzyjających bioróżnorodności, 

 
20 Mapa glebowo rolnicza 1:5 000, https://mapy.geoportal.gov.pl 
21 Program Ochrony Środowiska dla Gminy Kolonowskie na lata 2018-2021 z perspektywą na lata 2022-

2025. 
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• promocja rolnictwa ekologicznego i działań ograniczających stosowanie nawozów 

chemicznych, sprzyjających ochronie gleb i środowiska przyrodniczego, 

• ochrona gleb o najwyższej wartości rolniczej przed presją zabudowy, w celu 

zachowania ciągłości kompleksów pól i łąk oraz uniknięcia ich fragmentacji, 

ograniczającej funkcje produkcyjne i rekreacyjne, 

• zachowanie i ochrona zadrzewień i zakrzewień śródpolnych, 

• wykorzystanie gruntów rolnych (szczególnie w dolinach) do projektów małej retencji i 

tworzenia ogrodów deszczowych, co chroni przed suszą i powodzią, 

• wzmacnianie funkcji rolniczej poprzez rozwój krótkich łańcuchów dostaw, sprzedaży 

lokalnej oraz systemów certyfikacji jakości produktów rolnych i przetworzonych. 

• wzmocnienie bazy noclegowej gminy poprzez wykorzystanie potencjału istniejących 

gospodarstw rolnych do rozwoju agroturystyki i zagród edukacyjnych o wysokim 

standardzie, łączących funkcje produkcyjne z edukacją przyrodniczą. 

leśnej przestrzeni produkcyjnej: 

• zachowanie istniejących kompleksów leśnych, ochrona ich walorów przyrodniczych i 

użytkowych poprzez utrzymanie zasad zakazu lokalizacji nowej zabudowy 

mieszkaniowej wewnątrz zwartych kompleksów leśnych, 

• utrzymanie trwałości i ciągłości przestrzennej funkcjonowania lasów w ramach systemu 

korytarzy ekologicznych oraz racjonalne wykorzystanie dla potrzeb gospodarczych i 

rekreacyjno-wypoczynkowych, 

• udostępnianie terenów leśnych dla turystyki poprzez rozwijanie sieci tras pieszych, 

konnych i rowerowych zintegrowanych z systemem szlaków nadrzecznych Małej 

Panwi, 

• tworzenie leśnych ścieżek edukacyjnych i punktów interpretacji przyrody do budowania 

świadomości ekologicznej mieszkańców i turystów, z zachowaniem standardów 

infrastruktury o niskiej ingerencji w środowisko i zasad 'leave no trace”, 

• współpraca z zarządcami lasów w celu zwiększania retencji leśnej i ochrony torfowisk, 

budującej odporność gminy na suszę i zagrożenia pożarowe, 

• prowadzenie gospodarki leśnej w sposób gwarantujący utrzymanie ciągłości korytarzy 

ekologicznych, ochronę siedlisk oraz obszarów chronionych, 

• wzmacnianie funkcji gospodarczej przestrzeni leśnej poprzez wspieranie lokalnego 

przetwórstwa surowca drzewnego, rozwój krótkich łańcuchów dostaw oraz budowanie 

markowych produktów opartych na zasobach leśnych gminy. 
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4.7.11 Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego 
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz 
obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, 
rekultywacji lub remediacji 

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów 

zdegradowanych, prowadzony w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na 

rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, 

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. 

Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji w gminach wyznacza się w gminnych 

programach rewitalizacji. Dla Gminy Kolonowskie Gminny program rewitalizacji opracowano 

w 2022 r. 

W przypadku Gminy Kolonowskie jako obszar zdegradowany wskazano obszar dzielnicy 

Fosowskie. Obszar ten nie został podzielony na podobszary, a z uwagi na jego istotne 

znaczenie dla rozwoju lokalnego oraz współwystępowanie problemów gospodarczych, 

środowiskowych i technicznych, w całości został wskazany jako obszar rewitalizacji. Obszar 

obejmuje 1,33% całej powierzchni gminy oraz ok. 15% ludności gminy. Dokumenty 

strategiczne wskazują, że w Fosowskiem zdiagnozowano nagromadzenie niekorzystnych 

zjawisk społeczno-przestrzennych, które kwalifikują ten teren jako wymagający interwencji w 

ramach rewitalizacji.  

Wizja rewitalizacji zakłada, że po jej zakończeniu obszar rewitalizacji ożywia przyjazną i 

zróżnicowaną przestrzeń publiczną, powstają nowe punkty usługowe, instytucje, miejsca 

odpoczynku i aktywnego spędzania czasu – zaspokajając potrzeby integracji oraz 

przeciwdziałają wykluczeniu i marginalizacji. Obszar zrewitalizowany jest miejscem 

społecznie, gospodarczo i przestrzennie wkomponowanym w rozwój Gminy Kolonowskie 

dysponujący szerokim wachlarzem instytucji społecznych i kulturalnych. 

Kolonowskie i Fosowskie podnoszą swoją jakość i funkcjonalność przede wszystkim z punktu 

widzenia atrakcyjności osiedleńczej22. 

Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i 

rewitalizacji: 

• Modernizacja i adaptacja istniejącej zabudowy, w szczególności obiektów 

użyteczności publicznej oraz poprzemysłowych i pokolejowych, z przeznaczeniem na 

 
22 Gminny Program Rewitalizacji Gminy Kolonowskie  
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funkcje społeczne, kulturalne i usługowe (np. świetlice, centra aktywności lokalnej, izby 

pamięci). 

• Wykorzystanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i technicznego, w tym zabudowy 

przemysłowej, kolejowej oraz historycznych osiedli robotniczych, jako podstawy 

kształtowania przestrzeni publicznych i budowania tożsamości miejsca. 

• Zapewnienie dostępności uniwersalnej, poprzez eliminację barier architektonicznych 

oraz dostosowanie przestrzeni i obiektów do potrzeb osób ze szczególnymi 

potrzebami. 

• Partycypacyjne kształtowanie przestrzeni, z aktywnym udziałem mieszkańców w 

projektowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni publicznych. 

• Poprawa ładu przestrzennego, estetyki i bezpieczeństwa poprzez uporządkowanie 

terenów zdegradowanych, rozwój zieleni, modernizację i doświetlenie przestrzeni 

publicznych, montaż systemów monitoringu wizyjnego oraz tworzenie funkcji 

rekreacyjnych i integracyjnych. 

• Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości poprzez adaptację parterów budynków 

mieszkalnych na małe usługi i handel. 

• Poprawa dostępności transportowej obszaru rewitalizacji poprzez rozbudowę ścieżek 

rowerowych i parkingów typu „Bike&Ride”. 

Działania prośrodowiskowe wskazane w lokalnym programie rewitalizacji: 

• Poprawa efektywności energetycznej budynków, w szczególności poprzez 

termomodernizację budynków mieszkalnych na osiedlu robotniczym w Fosowskiem, 

ukierunkowaną na ograniczenie strat energii i redukcję niskiej emisji. 

• Modernizacja obiektów użyteczności publicznej i sakralnych z zastosowaniem 

rozwiązań proekologicznych, w tym wykorzystanie instalacji fotowoltaicznych do 

zasilania oświetlenia zewnętrznego. 

• Ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza, poprzez wymianę i modernizację 

indywidualnych źródeł ciepła oraz wdrażanie odnawialnych źródeł energii w obiektach 

objętych rewitalizacją z poszanowaniem wartości historycznych i estetycznych 

obiektów objętych ochroną konserwatorską. 

• Działania edukacyjne w zakresie ochrony środowiska, obejmujące podnoszenie 

świadomości mieszkańców w obszarach takich jak ekologiczne ogrzewanie, 

oszczędzanie wody oraz prawidłowa segregacja odpadów. 

• Wprowadzenie elementów małej retencji (np. ogrody deszczowe, nawierzchnie 

przepuszczalne) przy modernizacji placów i chodników na osiedlu robotniczym. 



97 
 

• Kształtowanie proekologicznych postaw społecznych, poprzez programy informacyjne 

i szkoleniowe skierowane do mieszkańców obszaru rewitalizacji, sprzyjające 

racjonalnemu korzystaniu z zasobów naturalnych. 

Tereny wymagające rekultywacji na terenie gminy Kolonowskie to tereny, które uległy 

przekształceniu w wyniku eksploatacji górniczej lub wydobywczej podlegają obowiązkowej 

rekultywacji wynikającej z ustawy Prawo geologiczne i górnicze z dnia 9 czerwca 2011 r. 

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2126). 

W granicach gminy Kolonowskie nie wyznacza się obszarów wymagających rehabilitacji i 

remediacji. 

5. OBSZARY STRATEGICZNEJ 

INTERWENCJI (OSI) 

Rozdział odnosi się do art. 10e ust. 3 pkt 6 i 7, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa w 

szczególności obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa, o 

której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych działań oraz obszary strategicznej 

interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych 

działań. 

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary problemowe, charakteryzujące się 

niekorzystnymi zjawiskami w sferze społecznej, ekonomicznej lub środowiskowej, 

wymagające interwencji nakierowanej na przełamanie barier rozwojowych lub obszary 

wzrostu, wyróżniające się szczególnymi zasobami i potencjałami, które w wyniku interwencji 

mogą kształtować przewagi konkurencyjne. 

5.1. OSI określone w strategii rozwoju 

województwa 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej interwencji (OSI) jako 

„określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach 

funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, gospodarczych lub 

przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do 

aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego uzasadnione jest kierowanie priorytetowej 

interwencji publicznej łączącej inwestycje, w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub 
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w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania regulacyjne”. W „Strategii 

Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030” przyjętej uchwałą Nr XXXIV/355/2021 

Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 4 października 2021 roku wyznaczono 5 OSI. 

Polityka rozwoju województwa uwzględnia także OSI określone w strategiach krajowych – 

SOR i KSRR 2030. Gmina Kolonowskie nie została zaliczona do krajowych OSI - Miasta 

średniej wielkości tracące funkcje społeczno-gospodarcze, ani do Obszarów zagrożonych 

trwałą marginalizacją. 

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego wyznaczyła następujące OSI obejmujące 

zasięgiem Gminę Kolonowskie: 

• OSI Subregion Kędzierzyńsko-Strzelecki – charakteryzuje się jednocześnie wysokim, 

lecz nierównomiernie rozmieszczonym potencjałem rozwojowym oraz kumulacją 

złożonych problemów społeczno-gospodarczych. Subregion cechuje wyraźna 

różnorodność funkcjonalna – od obszarów silnie uprzemysłowionych i 

skoncentrowanych wokół potencjału produkcyjnego, po tereny o bardzo wysokich 

walorach przyrodniczych i krajobrazowych, istotnych z punktu widzenia ochrony 

środowiska i rozwoju funkcji rekreacyjnych. Istotnym atutem subregionu, z którego 

pośrednio może korzystać gmina Kolonowskie, jest obecność terenów Katowickiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej, zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie węzłów 

autostradowych oraz skrzyżowania autostrad A1 i A4. Potencjał rozwojowy subregionu 

wzmacnia również dolina Odry oraz Kanał Gliwicki, stwarzające możliwości rozwoju 

transportu śródlądowego, logistyki oraz przemysłu powiązanego z centrami 

przeładunkowymi.  

Gmina Kolonowskie została zaliczona do małych miasta tracących funkcje społeczno-

gospodarcze z uwagi m.in. na niekorzystne trendy demograficzne, ograniczoną bazę 

rynku pracy oraz odpływ ludności w wieku produkcyjnym. Jednocześnie gmina posiada 

istotne zasoby przestrzenne i środowiskowe, które przy właściwym ukierunkowaniu 

polityki rozwoju mogą stanowić podstawę do odbudowy lokalnych funkcji 

gospodarczych i poprawy jakości życia mieszkańców. 

Rekomendacje w zakresie prowadzenia polityk przestrzennych OSI Subregionu 

kędzierzyńsko-strzeleckiego dla miast małych, tracących funkcje społeczno-gospodarcze 

obejmują: 

• Rozwój powiązań systemu przyrodniczego 

• Ochrona i poprawa jakości środowiska oraz walorów krajobrazowych 

• Rozwój nowoczesnej gospodarki odpadami 
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• Ochrona cennych obszarów przyrodniczo-krajobrazowych  

• Ograniczenie emisji hałasu i poprawa klimatu akustycznego 

• Poprawa jakości powietrza 

• Przeciwdziałanie erozji gleb 

• Kształtowanie przestrzeni dla różnych form aktywności gospodarczej 

• Ochrona zabytkowych układów urbanistycznych i ruralistycznych 

• Stanowienie pomników historii 

• Tworzenie parków kulturowych 

• Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej 

• Tworzenie warunków dla rozwoju funkcji turystycznych 

• Zwiększenie dostępności do infrastruktury społecznej 

• Promowanie kompleksowych rozwiązań rewitalizacyjnych 

• Bieżące utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej 

• Prewencyjna ochrona obszarów szczególnego zagrożenia powodzią i wystąpienia 

ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego 

• Zwiększenie dyspozycyjności zasobów wodnych i odporności na susze 

• Proekologiczna modernizacja gospodarki 

• Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i 

kolejowej) 

• Kształtowanie systemów ścieżek i szlaków rowerowych wraz z infrastrukturą 

towarzyszącą 

• Modernizacja i rozbudowa Odrzańskiej Drogi Wodnej 

• Tworzenie warunków dla rozwoju transportu publicznego 

• Realizacja działań technicznych związanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi 

• Kształtowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych 

• Zwiększanie partycypacji społecznej w działaniach planistycznych 

• Ograniczanie rozpraszania zabudowy 

• Wprowadzanie rozwiązań poprawiających bezpieczeństwo publiczne 

5.2. OSI kluczowe dla gminy  

Na podstawie diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i instytucjonalnej 

Gminy Kolonowskie stwierdzono następujące kluczowe obszary strategicznej interwencji: 

OSI Eko-turystyki i Marki Lokalnej „Las i Rzeka” – to fundament nowej tożsamości 

gospodarczej gminy, oparty na modelu „ekonomii czasu wolnego”. 
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Obszar Eko-turystyki i Marki Lokalnej „Las i Rzeka” został wyznaczony w oparciu o: 

• Wykorzystanie unikatowych zasobów przyrodniczych: Gmina dysponuje połączeniem 

naturalnego koryta Małej Panwi (tzw. „Opolska Amazonka”) oraz wysokiej lesistości 

(ok 73%), co stanowi jej największą przewagę konkurencyjną w skali regionu. 

• Silnik gospodarczy: Turystyka, szczególnie kajakowa i rowerowa, jest wskazywana 

jako główna alternatywa dla tradycyjnego przemysłu, pozwalająca na rozwój 

mikroprzedsiębiorczości i lokalnych usług obsługi turystyki: lokali gastronomicznych, 

wypożyczalni sprzętu wodnego i rowerowego, oferty noclegowej. 

• Przeciwdziałanie depopulacji: Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjnych i 

miejsc pracy w sektorze turystycznym ma na celu zatrzymanie młodych mieszkańców 

i przyciągnięcie nowych osiedleńców ceniących jakość życia w bliskości z naturą. 

• Ochrona dziedzictwa: Skoncentrowanie działań w tym obszarze pozwala na 

uporządkowanie ruchu turystycznego tak, aby chronić cenne siedliska Natura 2000 

przed niekontrolowaną antropopresją. 

Zakres planowanych działań w ramach OSI: 

• Rozbudowa i standaryzacja infrastruktury turystycznej: 

o Budowa i modernizacja systemu przystani kajakowych (w tym w Kolonowskiem 

i Staniszczach), zapewniających wysoki standard obsługi oraz bezpieczeństwo. 

o Stworzenie zintegrowanej sieci tras pieszo-rowerowych łączących 

miejscowości gminy z doliną rzeki oraz sąsiednimi gminami. 

• Budowa Marki Lokalnej „Las i Rzeka”: 

o Wprowadzenie systemu certyfikacji produktów i usług lokalnych (np. 

agroturystyki, gastronomii, rękodzieła), co ma gwarantować ich wysoką jakość 

i pochodzenie z gminy. 

o Realizacja wspólnych kampanii promocyjnych pod hasłem „Zielone • Gościnne 

• Połączone”. 

• Inwestycje w błękitno-zieloną infrastrukturę: 

o Wdrażanie rozwiązań typu Nature-Based Solutions (np. ogrody deszczowe, 

mała retencja w lasach), które chronią przed suszą, a także podnoszą walory 

krajobrazowe szlaków. 

o Rewitalizacja terenów nadbrzeżnych na cele rekreacyjne, w tym tworzenie 

miejsc odpoczynku i punktów widokowych. 

• Wsparcie przedsiębiorczości turystycznej: 

o Doradztwo i szkolenia dla mieszkańców chcących rozwijać agroturystykę, 

zagrody edukacyjne oraz wypożyczalnie sprzętu rekreacyjnego. 
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o Promocja "pakietów turystycznych" łączących dojazd koleją z aktywnym 

wypoczynkiem nad rzeką. 

OSI Rewitalizacji, Dziedzictwa Industrialnego i Węzła Mobilności Kolonowskie -

Fosowskie – to obszar zintegrowanych działań obejmujący odnowę tkanki osiedla 

robotniczego, ochronę zabytków techniki oraz nowoczesny węzeł transportowy wraz z 

przyległymi strefami aktywności gospodarczej. Ten obszar stanowi strategiczne serce 

przemysłowe i komunikacyjne gminy, w którym koncentrują się kluczowe działania naprawcze 

oraz rozwojowe. Jest to przestrzeń, gdzie historia techniki spotyka się z nowoczesnym 

biznesem. 

Obszar Rewitalizacji, Dziedzictwa Industrialnego i Węzła Mobilności Kolonowskie - Fosowskie 

został wyznaczony ze względu na: 

• Kumulację problemów i potencjałów: Fosowskie to obszar zidentyfikowany w GPR jako 

zdegradowany, ale posiadający unikatowe w skali regionu zasoby: zabytkowe osiedle 

robotnicze, wieżę ciśnień oraz infrastrukturę kolejową. 

• Węzeł o znaczeniu regionalnym: dworzec Fosowskie stanowi kluczowy punkt na mapie 

kolejowej, będący „bramą wjazdową” do gminy i fundamentem mobilności 

niskoemisyjnej. 

• Silnik gospodarczy: Strefa Aktywności Gospodarczej (SAG) generuje znaczącą część 

miejsc pracy w sektorze produkcyjnym, co warunkuje stabilność ekonomiczną gminy. 

• Realizacja Wizji: Interwencja w tym miejscu bezpośrednio realizuje hasło „Połączone” 

(transport) oraz „Gościnne” (estetyczna i funkcjonalna przestrzeń publiczna). 

Zakres planowanych działań w ramach OSI: 

• Rewitalizacja Społeczno-Przestrzenna i Dziedzictwo: 

o Kompleksowa termomodernizacja i renowacja historycznej zabudowy osiedla 

robotniczego w celu poprawy jakości życia i estetyki. 

o Adaptacja obiektów poprzemysłowych i pokolejowych na funkcje społeczne, 

kulturalne oraz usługowe, tworząc „fajne przestrzenie” dla mieszkańców (np. 

świetlice środowiskowe, strefy integracji). 

o Eksponowanie dziedzictwa techniki (wieża ciśnień, dworzec) jako elementu 

tożsamości lokalnej i atrakcji turystycznej. 

• Rozwój Węzła Mobilności i Połączeń Transportowych: 

o Budowa zintegrowanego węzła przesiadkowego (mini-hub) łączącego transport 

kolejowy, autobusowy oraz sieć dróg rowerowych. 
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o Poprawa dostępności komunikacyjnej do stref przemysłowych i terenów 

inwestycyjnych poprzez modernizację infrastruktury drogowej (powiązania z 

DW463). 

• Wsparcie Stref Aktywności Gospodarczej (SAG): 

o Dozbrojenie i cyfryzacja terenów inwestycyjnych w celu przyciągnięcia 

innowacyjnych firm (Nowoczesne e-usługi). 

o Tworzenie inkubatorów dla lokalnych przedsiębiorców w przestrzeniach 

zrewitalizowanych. 

• Tworzenie Wysokiej Jakości Przestrzeni Publicznych: 

o Wprowadzenie błękitno-zielonej infrastruktury (nasadzenia, mała retencja) w 

tkankę zurbanizowaną, co zwiększy odporność obszaru na zmiany klimatu i 

poprawi komfort przebywania w nim mieszkańców. 

o Budowa bezpiecznych ciągów pieszo-jezdnych łączących osiedla z węzłem 

kolejowym i strefami pracy. 

Rysunek 6. Obszary Strategiczne Interwencji na terenie Gminy Kolonowskie 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych: Baza danych obiektów topograficznych 

(BDOT10k), Ortofotomapa standardowa, https://mapy.geoportal.gov.pl/, Bank Danych o 

Lasach – Mapa zagospodarowania turystycznego https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy. 
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6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, 
W TYM WYTYCZNE DO SPORZĄDZANIA 

DOKUMENTÓW WYKONAWCZYCH 

6.1 Organizacja i podmioty zaangażowane w realizację 

strategii 

 

 

6.2 Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii 

 

 

6.3 Wytyczne do sporządzania dokumentów 

wykonawczych 

 

 

 

7. RAMY FINANSOWE I ŹRÓDŁA 

FINANSOWANIA 

7.1. Ramy finansowe 

 

  

7.2. Potencjalne źródła finansowania 
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8. OPIS PROCESU USPOŁECZNIENIA 
OPRACOWANIA STRATEGII 

 

 

 

9. STRATEGICZNA OCENA 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 
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